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Migraciones Internacionales en la Conferencia Mundial de Poblacion y
Desarrollo (El Cairo,1994)

“La Unica patria, extranjero, es el mundo que
habitamos; un solo Caos ha producido a todos los
mortales.”

Meleagro de Gadara

Introduccion

A fines de los anos 80’ la Organizacion de las Naciones Unidas estaba inmersa en
un proceso de cambio, saliendo de las limitaciones que practicamente desde su origen, le
impusieron las grandes potencias a través del esquema de poder bipolar. El fin de la
guerra fria posibilité el dialogo y el debate serio de todos los paises del mundo con
respecto a temas globales. Si bien la convocatoria a conferencias fue comun en la historia
de las Naciones Unidas, no lo fue ni con la frecuencia ni con la importancia que se les dio
a partir de 1990 (Salvioli, 1997: 60).

Las Naciones Unidas se constituyeron, entonces, en el motor de la convocatoria a
los encuentros y conferencias internacionales, que apuntalé la llamada “diplomacia de las
megaconferencias”, de las cuales han emanado documentos internacionales
importantisimos. Entre otras podemos destacar la Conferencia Mundial sobre Medio
Ambiente de Rio de Janeiro en 1992, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de
Viena en 1993, la Conferencia Mundial sobre Poblacién y Desarrollo de El Cairo en 1994,
la Conferencia Mundial sobre Desarrollo Social de Copenhague en 1995, la Conferencia
Mundial de Derechos de la Mujer de Pekin en 1995, la Conferencia Mundial sobre
Asentamientos Urbanos de Estambul en 1996, etc.

El presente trabajo se ocupa de la Conferencia sobre Poblacién y Desarrollo
realizada en El Cairo en setiembre de 1994. Se intenta reconstruir algunos aspectos
importantes de la dinamica de la semana de sesiones que culmina con la aprobacion del
Programa de Accién el 13 de setiembre. Luego se presenta un resumen de lo principal de
este Programa que originalmente tiene mas de cien paginas. Todo esto se realiza con el



proposito de poner en situacion al objetivo central de este trabajo que es analizar en
particular el Capitulo X referido a las migraciones internacionales.

Este objetivo particular se debe a que estas migraciones se han convertido
en una “caracteristica estructural” basica en casi todos los paises (Massey y otros,
1993: 431). Esto provoca transformaciones, adaptaciones, ambigledades,
conflictos, y muchos otros fendmenos novedosos que necesitan ser analizados y
en lo posible contrarrestar los efectos negativos.

Desarrollo

Para algunos, las series de megaconferencias de Naciones Unidas llevadas a cabo
en los 90’ parecieron un extravagante festival de charlataneria. Sin embargo, para la
mayoria de los lideres mundiales y hacedores de politicas estos eventos fueron
considerados de gran valor como foros serios para el debate internacional de temas

acuciantes.

El alto perfil de estas conferencias logro involucrar a Presidentes, Primer Ministros,
y otros Jefes de Estado. Estos eventos pusieron en la cima de la agenda global, dificiles
problemas como pobreza y degradacién ambiental. La participacién de cientos de
Organizaciones No Gubernamentales, ciudadanos, académicos y gente de negocios, en
encuentros oficiales y no oficiales, convirtieron a estas conferencias en verdaderos foros
globales. Las Naciones Unidas las alentaron, sabiendo que el apoyo de un amplio

espectro de la sociedad era necesario para implementar las politicas discutidas.
Las conferencias globales tuvieron un gran impacto debido a que lograron :

l. movilizar a los gobiernos locales y nacionales, y organizaciones no

gubernamentales a tomar accién respecto a importantes problemas globales.

Il. establecer estandares internacionales y guia para la politica nacional.

II. servir como un foro donde nuevos propdsitos pueden ser debatidos y buscar
consenso (Naciones Unidas, 1999).

Algunos de dichos foros generaron normas convencionales, por ejemplo en la

Cumbre de la Tierra se adoptaron las convenciones sobre Biodiversidad y sobre Cambios



Climaticos. En otras de estas reuniones se aprobaron declaraciones y programas de
accion de enorme contenido e importancia, sobre todo porque los instrumentos
mencionados fueron adoptados por consenso, mas alld de algunas declaraciones de
reservas por parte de ciertas delegaciones gubernamentales. Los programas de accion
poseen diversos tipos de medidas que deben llevarse a cabo por parte de las
organizaciones internacionales y los propios gobiernos en el plano internacional y
nacional (Salvioli, 1997: 60).

Este trabajo tiene justamente como objeto de andlisis un Programa de Accién, el
adoptado en la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo. Esta fue una
conferencia de las Naciones Unidas, organizada principalmente por el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas y la Division de Poblacion del Departamento de
Informaciéon Econdémica y Social y Andlisis de Politicas, de las Naciones Unidas.

La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo se celebr6 en El
Cairo (Egipto) del 5 al 13 de septiembre de 1994. Delegaciones de 179 Estados
participaron en las negociaciones para dar forma definitiva a un Programa de Accién
sobre poblacion y desarrollo para los proximos 20 anos (La Nacién, 5-9-94:4; La Prensa,
6-9-94: 6 ). El proyecto de Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo se basé en el Plan de Accion Mundial sobre Poblacion,
aprobado en la Conferencia Mundial de Poblacion, celebrada en Bucarest en 1974, y las
88 recomendaciones para su aplicacibn posterior aprobadas en la Conferencia
Internacional de Poblacion, celebrada en Ciudad de México en 1984. (Naciones Unidas,
1995)

En la Conferencia se inscribieron 10.757 participantes procedentes de los
gobiernos, las organizaciones intergubernamentales, los programas y organismos
especializados de las Naciones Unidas, las organizaciones no gubernamentales y los
medios de informacion, y la atencién que recibié por parte de los medios de difusion
alcanzé un nivel sin precedentes.

El Dr. Nafis Sadik, Director Ejecutivo del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas, fue el Secretario General de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el

Desarrollo. El Presidente de Egipto, Sr. Mohamed Hosni Mubarak, fue el Presidente de la



Conferencia; el Dr. Maher Mahran, Ministro de Poblaciéon y Bienestar de la Familia, de
Egipto, fue el Vicepresidente ex officio. El Dr. Frei Sai, de Ghana, fue el Presidente de la

Comisién Principal, que negocio el Programa de Accidn definitivo.

Ademas, mas de 4.200 representantes de mas de 1.500 organizaciones no
gubernamentales de 133 paises asistieron al Foro 1994 de Organizaciones no
Gubernamentales, reunién independiente que se celebr6 al mismo tiempo que la
Conferencia. Este foro se realiz6 en un complejo deportivo cercano del Centro de
Conferencia y conté con mas de 60 manifestaciones, encuentros o coloquios diarios (El
Dia, 6-9-94: 2).

Unos 249 oradores hicieron uso de la palabra en las sesiones plenarias que se
extendieron por una semana, entre ellos, el Secretario General de las Naciones Unidas,
Sr. Boutros Broutos-Ghali quien inst6 a “los delegados a aceptar las creencias religiosas y
costumbres sociales de los demas”, y junto con el Presidente de Egipto Mubarak hicieron
un llamado a la “tolerancia y consenso mediante el dialogo” en el primer dia de la
Conferencia (La Nacion, 6-9-94: 3).

A pesar de que el debate sobre el aborto no era la razén de ser de la conferencia,
se convirtié6 en un tema central y obsesion para muchos paises (La Nacién, 7-9-94: 2).
Pese a las multiples exhortaciones de delegados interesados en abordar otros temas
fundamentales como la financiacion del Programa de Accién, el parrafo 25 del Capitulo

VIII denominado “ Salud, morbilidad y mortalidad ” que tocaba el tema del aborto
concentrd la atencién y comenzé a hacer peligrar el resultado del encuentro (La Nacion,

8-9-94 : 2).

Cabe destacar a este respecto el llamamiento de la Primera Ministra del Pakistan,
Sra. Benazir Bhutto quien al tercer dia calificd de “irrelevante el aborto” y pidié a “los
delegados que se concentren en la superpoblacion, la educacion y la pobreza” (La
Nacién, 8-9-94: 2).

Después de cuatro dias de coloquios, el aborto dejé espacio para otras cuestiones,
como los fondos necesarios para contener el crecimiento demogréfico en el mundo (La
Nacion, 9-9-94: 4). Para los dos ultimos dias quedaron las batallas sobre definicién de
familia, migracion y salud reproductiva (La Nacién, 12-9-94: 4).



Solo el ultimo dia se acordaron los parrafos del Capitulo referido a las migraciones
internacionales que tuvieron como punto de discusion el derecho a la reunificacion familiar

planteado en el borrador del Plan de Accién (La Nacion, 13-9-94: 4).

Al fin, tras una semana de intensas negociaciones, la Conferencia alcanzé acuerdo
general en relacién con el Programa de Accién. Durante las dos ultimas sesiones
plenarias en que se logré ese acuerdo, 13 paises (el Afganistan, Brunei Darussalam, El
Salvador, los Emiratos Arabes Unidos, Filipinas, Honduras, Jordania, Kuwait, la
Jamahiriya Arabe Libia, Nicaragua, Paraguay, la RepuUblica Arabe Siria y el Yemen)
hicieron declaraciones en que formularon reservas u observaciones en relacion con
determinados capitulos, parrafos u oraciones del Programa y solicitaron que se tomara
nota de ellas en el informe final de la Conferencia. Diez Estados (la Argentina, Djibouti,
Ecuador, Egipto, Guatemala, la Republica Islamica del Iran, Malta, el Perd, la Republica
Dominicana y la Santa Sede) presentaron declaraciones escritas para que se incluyeran
en el informe (Naciones Unidas, 1995).

El ministro de Relaciones Exteriores de Egipto, Moussa declard en la sesion de
clausura de esta Conferencia que “fue un encuentro de todas las culturas y civilizaciones
y ha logrado adoptar un texto compuesto por una mezcla de religiones, valores vy
tradiciones” (La Prensa, 14-9-94: 11).

El Plan de Accién fue dividido en capitulos y, éstos a su vez en parrafos que se
agruparon en secciones. En el documento de mas de cien paginas, aprobado por
aclamacion el 13 de septiembre, se respald6 una nueva estrategia en que se destacaron

los numerosos vinculos existentes entre la poblacién y el desarrollo.

En el “Preambulo”, constituido por el Capitulo I, se explicd que la Conferencia de
1994 recibi6 un mandato expresamente mas amplio respecto de las cuestiones de
desarrollo que las anteriores conferencias de poblacién, lo que indica que cada vez se
tiene mayor conciencia de que la poblacién, la pobreza, las modalidades de produccion y
consumo y el medio ambiente estan tan estrechamente interrelacionados que ninguno de

esos factores puede considerarse aisladamente.

En el “Preambulo” también se reconocié que no se espera que en los préximos 20
anos los gobiernos pudieran alcanzar sin recibir ayuda los objetivos y las metas de la

Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo. Todos los miembros y



grupos de la sociedad tenian el derecho e incluso la responsabilidad de desempenar un
papel activo en los esfuerzos que se desplegarian para alcanzar esas metas.

En el Capitulo Il, denominado “Principios” se establecié un cuidadoso equilibrio
entre el reconocimiento de los derechos humanos individuales y el derecho de las
naciones al desarrollo. La formulacién de la mayoria de los principios se derivo
directamente de la terminologia internacional aceptada en declaraciones, convenios y

pactos internacionales pertinentes.

Al inicio de este capitulo se reconocié claramente el hecho de que la aplicacién de
las recomendaciones que figuran en el Programa de Accion era de la competencia del
derecho soberano de cada pais, en consonancia con sus leyes nacionales y sus
prioridades de desarrollo, con pleno respeto de los diversos valores religiosos y éticos y
los antecedentes culturales de su pueblo, y de conformidad con los derechos humanos
universalmente reconocidos. La inclusién de este parrafo hizo perder el caracter universal
del Programa (Novick, 1998: 40).

La cooperacion internacional y la solidaridad universal, sobre la base de los
principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas y en un espiritu de
colaboracién, se consideraron elementos fundamentales para mejorar la calidad de la vida

de los pueblos del mundo.

Los 15 principios de este Capitulo se relacionan con las principales cuestiones en
la esfera de la poblacion y el desarrollo, tales como: la igualdad y la equidad entre los
sexos y la habilitacion de la mujer; la incorporacién de la poblacién en politicas y
programas de desarrollo sostenible; la erradicacién de la pobreza, el acceso a los
servicios de salud reproductiva y planificacion de la familia; el derecho a la educacién; la
situacion de los nifos; los derechos de los migrantes y los refugiados, y las necesidades

en materia de poblacién y desarrollo de las poblaciones indigenas.

El Principio 2 reafirmo que los seres humanos son el elemento central del
desarrollo sostenible, ya que la poblacidén es el recurso mas importante y valioso de toda
nacion. En consecuencia, el derecho al desarrollo debe ejercerse con miras a satisfacer
en forma equitativa las necesidades en materia de poblacion, desarrollo y medio ambiente
de las generaciones presentes y futuras. Ademas, para alcanzar el desarrollo sostenible y

un nivel de vida mas elevado para todos, los Estados deberian reducir y eliminar las



modalidades no sostenibles de produccion y consumo, y promover politicas apropiadas,

incluidas las politicas de poblacion.

De conformidad con los principios, el fomento de la equidad y la igualdad de los
sexos Yy la habilitacion de la mujer, la eliminacion de todas las formas de violencia contra
la mujer y asegurarle el control de su propia fecundidad fue la piedra angular del
programa. Por su parte, los Estados deberian adoptar todas las medidas apropiadas para
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso universal a los
servicios de atencion de la salud, incluidos los relacionados con la salud reproductiva, que
incluyen la planificacion de la familia y la salud sexual. En los principios se reafirma el
derecho fundamental de todas las parejas y todas las personas a decidir libre y
responsablemente el nimero y el espaciamiento de los nacimientos de sus hijos, y a

disponer de la informacion, la educacién y los medios necesarios para hacerlo.

En el capitulo se subraya que la familia es la unidad basica de la sociedad y como
tal deberia fortalecerse. También se reconoce que hay diversas formas de familia en

diferentes sistemas culturales, politicos y sociales.

Los demas capitulos del Programa de Accion se dedican a desarrollar lo enunciado

en los 15 principios del Capitulo II.

En las paginas que siguen nos enfocaremos en el Capitulo X del Plan de Accién

denominado “Migraciones Internacionales”. Este capitulo se dividié en cuatro secciones.

La seccibn A se denomindé “Migracion Internacional y Desarrollo”.
En el parrafo 1 de esta seccion se establecio las Bases para la accién, donde se
describe la situacion con respecto a las migraciones internacionales. El Programa para la
accién consider6 a las relaciones econémicas, politicas y culturales internacionales como

desempenando un papel importante en las corrientes de poblacion entre los paises.

En sus distintos tipos, la migracién internacional esté vinculada con esas relaciones
y a la vez afecta y se ve afectada por el proceso de desarrollo. La pobreza y la
degradacion del medio ambiente, combinadas con la falta de paz y seguridad, y las
violaciones de los derechos humanos son todos factores que afectan a las migraciones

internacionales.



Si bien la mayoria de las migraciones internacionales se producia entre paises
vecinos, se reconocié la tendencia de un aumento de la migraciéon interregional,

especialmente hacia los paises desarrollados.

Se estim6 que el nudmero de migrantes internacionales en todo el mundo,
comprendidos los refugiados, pasé de 125 millones de personas, aproximadamente la
mitad de ellos en paises en desarrollo. En esos ultimos afos los principales paises de
acogida del mundo desarrollado registraron una inmigracion neta de aproximadamente
1,4 millones de personas al ano, unos dos tercios de ellas procedentes de paises en
desarrollo.

La migracion internacional ordenada puede tener efectos positivos en las
comunidades de origen y en las de destino, por cuanto entran remesas de fondos a
aquellas y recursos humanos necesarios a éstas.

Para que las politicas internacionales de migracién sean eficaces, deberian tener
en cuenta las limitaciones econdémicas del pais de acogida, el impacto de la migracion en

la sociedad receptora y las repercusiones en los paises de origen.

Los tres objetivos enunciados en el parrafo 2 respecto a esta seccién son el a)
hacer frente a las causas basicas de la migracion, especialmente las relacionadas con la
pobreza; b) fomentar la cooperacion y el dialogo entre los paises de origen y los paises de

destino; y c) facilitar el proceso de reintegracidén de los migrantes que regresan.

La primera medida enunciada en el parrafo 3 insté a los gobiernos a que hagan
frente a las causas basicas de la migracion, de manera que la permanencia en el propio
pais sea una opcion viable para todos. Aunque se reconocié que la situacién econémica
de esos paises s6lo mejoraria gradualmente y es probable por eso que las corrientes
migratorias originadas en ellos sélo disminuirian a largo plazo; entre tanto, los graves
problemas harian que continlen a corto plazo y a mediano plazo las corrientes
migratorias, y se insté en consecuencia a los gobiernos a que adopten politicas y

programas de migracion internacional transparentes para hacer frente a esas corrientes.

En el parrafo 5 se invit6 a los paises de destino a que consideren la posibilidad de
utilizar ciertas formas de migracion temporal, mientras que los paises de origen deberian

colaborar en la promocion del regreso voluntario.

10



El dltimo parrafo de esta seccién establecié que los gobiernos deben apoyar la
reunién de informacion sobre las corrientes y las cifras de migrantes mediante la
recopilacion apropiada de los datos pertinentes. Ademas, deben fortalecerse el papel de
las organizaciones internacionales con mandatos en la esfera de la migracion a fin de que

puedan proporcionar ayuda a los gobiernos.

La seccion B se denomind “Migrantes Documentados”.
En el parrafo 9 se detallaron las Bases para la accion de esta seccién. Se defini6 a
los migrantes documentados como aquellos que “cumplen todos los requisitos juridicos

para entrar, permanecer y, si procede, obtener empleo en el pais de destino”.

Se reconocié que la migracion documentada es en general beneficiosa para el pais
de acogida, ya que en su mayoria los migrantes suelen estar en la edad mas productita y
poseen formacién profesional que necesita el pais de acogida, y su admisién esta en

consonancia con la politica nacional.

A su vez, las remesas de los migrantes documentados a sus paises de origen
constituyen a menudo una fuente muy importante de divisas y contribuyen al bienestar de
los familiares que dejaron atras. Ejemplo de esto es el caso, entre otros, de los emigrados
mexicanos que le hacen un favor a la economia nacional con el envio de remesas que se
calculan como la tercera entrada de las divisas, solo por detras de ingresos por petréleo
y turismo (Calderén Chelius, 2000: 1).

Se reconoci6 que la reunificacion de las familias de los migrantes documentados es
un factor importante en las migraciones internacionales. Pero no se reconocié como un

derecho seglin estaba establecido en el borrador del Programa de Accién.?

Los dos primeros objetivos enunciados en el apartado 10 consisten en a) asegurar
la integracion social y econémica de los trabajadores documentados y b) eliminar las

practicas discriminatorias contra los migrantes documentados

También se enunci6 el garantizar su proteccién contra el racismo, el etnocentrismo
y la xenofobia. Este objetivo también se repitié en el parrafo 16 con respecto a la seccion
de los migrantes indocumentados. Esto es un necesidad real debido a infinidad de
ejemplos: caceria de africanos en El Ejido (Espafa en el 2000); caso del incendio de un
barrio oriental en Gran Bretafia este afno; el crecimiento de agresiones hacia extranjeros

por parte de grupos radicales de derecha en Alemania, etc.

11



El apartado e de este parrafo enuncié como objetivo el asegurar que se respeten
los valores culturales y religiosos, las creencias y las practicas de los migrantes
documentados, en la medida en que se ajusten a la legislacion nacional y a los derechos

humanos.

Esto nos remite a un caso de tres estudiantes musulmanas expulsadas de una
escuela publica francesa por insistir en llevar su velo o chador. Los profesores se negaron
a aceptarlas en las aulas, en nombre del principio de laicismo. Protestas, posturas
gubernamentales encontradas, discusion entre intelectuales prestigiosos. Finalmente el
Consejo de Estado francés tomé una postura favorable a las estudiantes que quisieran
asistir a clase cubiertas con el pafuelo caracteristico de su pertenencia religiosa. Esto
debe dejar en claro que en un ambito profesionalmente laico no es claro que sea licito
prohibir signos externos de adscripcion religiosa que no supongan imposicién ideoldgica
al colectivo (Savater,1990:118).

Como objetivos también se insté a promover el bienestar de los trabajadores
migrantes documentados y de sus familiares y, el tener en cuenta las necesidades y las

circunstancias especiales de los migrantes temporales.

La primer medida que se estipuld en el parrafo 11 fue el instar a los gobiernos de
los paises de acogida a considerar la posibilidad de hacer extensivos a los migrantes
documentados que satisfagan requisitos de estadia apropiados y a sus familiares un
tratamiento igual al que reciben los propios nacionales en lo que respecta al disfrute de
los derechos humanos basicos. Deberia protegerse a las mujeres y a los nifios que
emigran en calidad de familiares contra los abusos o la denegacién de sus derechos

humanos.

El parrafo 12 de esta seccidén trajo varias discusiones entre los paises ricos
(principalmente Estados Unidos y los paises de la Unién Europea) y los pobres. La
diferencia giré en torno al reconocimiento de un derecho a los inmigrantes. Las naciones
pudientes del Oeste desearon eliminar del borrador el propuesto “derecho” de migrantes a
estar reunidos con sus familias usando en vez el vocablo “principio”. Temian que el
declarar a la reunificacién familiar un derecho socavaria los controles inmigratorios

internacionales ( La Nacion, 11-9-94: 5).

12



Para obtener la abrogacién de ese derecho, los paises industrializados sefialaron
que “una cosa es el principio tedrico que sugiere la conveniencia légica de que las familias
estén reunidas, y otra el derecho a que lo hagan”. El alegato de los delegados de los
paises receptores prosiguioé sefalando que “la efectiva incorporacion de los familiares de
los emigrados entra en la soberania de cada pais para decidir a cuantos emigrantes
quiere acoger” (La Prensa, 13-9-94: 6).

Al final de arduos debates, los paises receptores de inmigrantes se anotaron una
contundente victoria sobre los denominados generadores, al incorporar al texto final que
se votd en la Asamblea Plenaria una clausula que anulé definitivamente el derecho a la
reunificacién familiar, por el cual los habitantes de un pais que poseian familiares que
habian emigrado para asentarse en otro pais invocar el parentesco para obtener la
nacionalidad del pais receptor. Los paises generadores de inmigrantes, pobres en
general, y muy préximos a sociedades ricas (como los caribefios con respecto a Estados
Unidos o a los africanos respecto a Europa Occidental) perdieron la ultima batalla de la
Conferencia.

La Unica excepcidon que se reconocid es la que obliga a los gobiernos a respetar el
articulo 10 de la Convencién del Nino que establece que “éstos no pueden ser separados
de sus padres y tienen derecho siempre a unirse con sus padres si éstos han emigrado a
otros paises

El parrafo 13 inst6 a los gobiernos de los paises de destino a respetar los
derechos humanos basicos de los migrantes documentados, al mismo tiempo que afirman
su propio derecho a reglamentar el acceso a su territorio y a adoptar politicas que

configuren las corrientes migratorias.

La seccién C se denomind “Migrantes indocumentados”.
En el parrafo 15 que detallé las Bases para la accion, se define que “Los migrantes
indocumentados o ilegales son personas que no cumplen los requisitos fijados por el pais
de destino para la entrada, la estancia o el ejercicio de una actividad econémica”. Todos
los Estados tienen el derecho de decidir quién puede entrar y permanecer en su territorio
y en qué condiciones, y se insta a los gobiernos a que ejerzan ese derecho cuidando de

evitar actuaciones y politicas racistas o xenofébicas.

13



El primer objetivo (apartado a) del parrafo 16 fue el de hacer frente a las causas
basicas de la migracion indocumentada y el segundo (apartado b) el reducir el nUmero de
migrantes indocumentados, prevenir su explotacion y proteger sus derechos humanos

fundamentales.

Una posibilidad seria regularizando su situacién en los paises de destino a través
de amnistias. En la Argentina la amnistia migratoria que favorecié a los indocumentados
limitrofes, entre noviembre de 1992 y enero de 1994, subsané la situacion 230.000
limitrofes (Maguid, 1995: 8).

El apartado c) del parrafo 16 tuvo como objetivo el prevenir el trafico internacional
de migrantes. Este constituye una clase de lo que actualmente se conoce como “trafico
humano”.

El trafico humano es un cuadro dramatico que conjuga la pobreza, la inmigracion
ilegal, la esclavitud de nifios y el rapto de mujeres y nifias para la industria sexual, que
culmina generalmente con la muerte de miles de personas cada afo.

Los beneficios del trafico de personas, se calcula, representan de 5000 a 12000
millones de ddlares de ingresos por afno a escala mundial, de acuerdo a las cifras que
maneja la Organizacion Internacional de Migraciones en Ginebra. “Es la empresa criminal
que tiene actualmente el mas fuerte crecimiento”, sentencié Pino Arlacchi, un especialista
en redes mafiosas de la ONU (Clarin, 29-4-2001: 32).

La primera medida propuesta en el parrafo 17 para este tema fue el identificar las
causas de la migracién indocumentada y su impacto econémico, social y demogréfico, asi
como sus consecuencias para la formulacién de politicas sociales, econémicas y de

migracion internacional.

En el parrafo 18 se inst6 a los gobiernos a adoptar sanciones eficaces contra
quienes organizan la migracion de indocumentados, explotan a esos migrantes o se
dedican al trafico de migrantes indocumentados. Esta medida para sancionar y prevenir
este delito se hace cada dia mas necesaria. “Cuanto mas rigurosamente se cierran las
fronteras ante los inmigrantes indeseados, mas crece el numero de personas que intentan
ingresar con la ayuda de bandas profesionales de traficantes” advirtié el servicio secreto
aleman en un documento (Clarin, 2001: 33).
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El apartado 19 propuso como medida el desalentar la migracion de
indocumentados explicando a los posibles migrantes las condiciones legales para la

entrada, la estadia y el empleo en los paises de acogida.

La medida propuesta en el parrafo 20 consistié en tratar de hallar soluciones a los
problemas originados por la migracion de indocumentados mediante negociaciones
bilaterales o multilaterales, entre otras cosas, sobre acuerdos de readmision que protejan
los derechos humanos basicos de las personas de que se trata, de conformidad con los

instrumentos internacionales pertinentes.

Un ejemplo de estos acuerdos es el Acuerdo Washigton -La Habana. Este acuerdo
bilateral fue alcanzado en la sede de las Naciones Unidas, New York, al mismo tiempo
que se desarrollaba la Conferencia. Este acuerdo migratorio pretendié detener el éxodo
de balseros y establecer medidas legales de ingreso de cubanos a Estados Unidos. Los
seis puntos del Acuerdo establecié la entrega anual de 20 mil visas a cubanos, sin contar
a los parientes inmediatos de los ciudadanos norteamericanos (La Prensa, 10-9-94: 11; El
Dia, 10-9-94: 3). A este respecto Clinton declaré que "cuando se ponga en vigor, este
acuerdo contribuira a asegurar que la corriente masiva de de una emigracién peligrosa e
ilegal sea reemplazada por un proceso mas seguro, legal y ordenado" (La Nacién, 10-9-
94: 3).

La seccion D se denomind “Refugiados, solicitantes de asilo y personas
desplazadas”.

En el apartado 21 que correspondié a “Bases para la accién” se describe que en
menos de 10 anos, de 1985 a 1993, el nimero de refugiados se ha duplicado con creces,
de 8.5 millones a 19 millones de personas. Esta situacién ha sido resultado de mdultiples y
complejos factores, entre ellos, las violaciones generalizadas de los derechos humanos.
Ademas la institucién del asilo esta siendo muy discutida en los paises industrializados
por una diversidad de motivos, entre ellos el niumero creciente de refugiados y
solicitantes de asilo.

Los paises que participaron en la elaboracién y en la adopcion de la Convencién
sobre los Refugiados de 1951 han puesto barreras para impedir el acceso a sus fronteras
y niegan la proteccién a individuos cualificados. A muchas personas no se les permite ni

acceder al proceso de asilo, se encuentra que no cumplen con la definicién de refugiado.
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Asi, el término “fortaleza europea” ha entrado ya en vocabulario como sinénimo de
una restriccién generalizada de las leyes de asilo. En todas partes, los gobiernos “afinan”
sutilmente sus normas y ponen barreras a los solicitantes de asilo. Un ejemplo de esto ha
sido la decisién de la britdnica Camara de los Lores la cual promulg6é una normativa que
limita de forma considerable la definicion de refugiado. Segun los Lores, en el futuro, los
solicitantes de asilo que huyan de guerras civiles tendran que demostrar que corren un
mayor riesgo de persecucion que otros miembros del mismo grupo (Refugiados, 1998b:
27).

En los tres primeros objetivos propuestos en el parrafo 22 estaban el de reducir los
factores de presion que dan lugar a los movimientos y los desplazamientos de refugiados
atacando sus causas, el buscar y establecer soluciones duraderas para los problemas de
los refugiados y las personas desplazadas y el velar por la proteccion y asistencia
efectivas de las poblaciones de refugiados.

El objetivo del apartado d apunté a impedir el debilitamiento de la institucién del
asilo, descripta en las Bases para la Accion. De hecho, el asilo es la clave para proteger
a los refugiados. La palabra deriva del griego antiguo (la particula “a” y el verbo “sylao”) y,
literalmente, significa “sin captura, sin violacién, sin devastacion”. La Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948 lo establece en su Articulo 14:“En caso de
persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier
pais”. El Principio 1 de este Programa de Accién establecié justamente que toda la

persona tiene los derechos y las libertades proclamados en esta Declaracion.

La primer medida que se propuso en el parrafo 23 es de caracter estructural, y
podria decirse “quijotesca”, ya que inst6 a los gobiernos a que ataquen las causas de los
movimientos de refugiados y personas desplazadas mediante la adopcion de medidas
adecuadas con respecto a la solucion de los conflictos, la promocién de la paz y la
reconciliacion, el respeto de los derechos humanos, y el respeto de la independencia, la
integridad territorial y la soberania de los Estados.

El parrafo 24 inst6 a los gobiernos a aumentar su apoyo a las actividades
internacionales de proteccion y asistencia en favor de los refugiados y de las personas
desplazadas. Las mas importantes organizaciones internacionales a este respecto son el
Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados y el Comité Internacional de la
Cruza Roja.
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También segun el parrafo 25 se debia prestar apoyo internacional adecuado a los
paises de asilo para satisfacer las necesidades basicas de los refugiados y ayudar a
buscar soluciones duraderas. Deberia proporcionarse a los refugiados acceso al
alojamiento, la educacion, los servicios de salud, incluida la planificacién familiar, y otros

servicios sociales necesarios.

Los gobiernos debian crear condiciones que favorezcan la repatriacion voluntaria
de los refugiados en condiciones de seguridad y dignidad segun el parrafo 26. El Acuerdo
Washinton-La Habana, ya mencionado, pretendié también solucionar la situacién de los
cubanos refugiados en Guantanamo por anos. Se acordaron tres opciones: permanecer
alli, viajar a otros paises como Honduras o Panama, o regresar a Cuba a través de
canales diplomaticos, pero no podrdn ingresar directamente a Estados Unidos (La
Nacion, 10-9-94:3).

El parrafo 27 inst6 a los gobiernos a respetar las leyes internacionales relativas a
los refugiados. Se invitd a los Estados que no lo hayan hecho a considerar la posibilidad
de adherirse a estas leyes, en particular a la Convencién de 1951 y al Protocolo de 1967
relativos al estatuto de los refugiados. Los gobiernos deberian velar por que los que
buscan asilo en el territorio del gobierno tengan acceso a audiencias justas y deberian
facilitar la tramitacién expeditiva de las solicitudes de asilo.

Esta es una gran falencia, o despropdsito, de los gobiernos que ya cobré varias
vidas. Tal el caso de Ahmed, quien habia huido del caos y las matanzas en su Somalia
natal en 1990. En Austria se vio inmerso en un limbo administrativo por afos. No tenia
papeles en reglas, por ende no conseguia trabajo, y esta situacion se le hizo intolerable.
En marzo de 1998 se suicid6 en la Plaza de los Derechos Humanos en la ciudad de Graz.
(Refugiados, 1998a: 10).
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Conclusiones

El fin de la guerra fria acarre6 una mayor propension al didlogo entre los gobiernos.
Terminada aquella disputa ideoldgica fue més facil sentar a la mesa de negociaciones
internacionales a los diferentes actores de la politica mundial. Asi, la Organizacién de las
Naciones Unidas se convirtid en estos ultimos afos en la impulsora de “foros globales”
donde los paises debatieron y consensuaron definiciones, proyectos, estrategias, planes
respecto a temas que involucran al mundo entero.

Uno de estos temas fue el de los problemas poblacionales y su relacién con el
desarrollo tratados en la Conferencia de El Cairo en setiembre de 1994. En este trabajo
hemos tratado de desarrollar algunas de las disposiciones del principal instrumento
adoptado en la Conferencia, su Programa de Accién.

El foco de este trabajo se concentr6 en los movimientos migratorios, pues
consideramos que éstos seran decisivos en la composicién de la poblacién futura. Habra
grandes migraciones, especialmente hacia los paises desarrollados. Y es probable que
existan conflictos bélicos multiplicados si los paises ricos siguen reforzando sus fronteras
como intento de frenar esos movimientos, ademas de los actuales crecientes fenémenos

de xenofobia.

Todas estas tendencias se vieron reflejadas en las “Bases para la Accidén” que los
Estados tomaron como punto de partida para elaborar los objetivos y medidas que
solucionarian estos efectos negativos. Pero, hay que reconocer que las dispares
capacidades de poder entre los Estados, provocod que el consenso alcanzado dejara a
salvo los intereses de los mas poderosos, tal el caso de la negacion del “derecho a la
reunificacién familiar”.

De todas formas, la implementacién del Programa seria un gran avance en la
defensa de los derechos y promocidén de las personas. Las actividades de seguimiento
son esenciales para mantener la presion sobre los gobiernos, a fin de que se lleven a la
practica los compromisos asumidos, y también para mantener el impetu de las
conferencias en etapas ulteriores. Las Naciones Unidas reconocen que el seguimiento es

un proceso inmensamente complejo y polifacético (Naciones Unidas,1997: 4).
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Con este fin, a cinco anos, la Asamblea General convocé a los paises a hacer un
balance de la instrumentacion y actualizacién del plan adoptado por la Conferencia sobre
Poblacion y Desarrollo realizada en El Cairo. Las deliberaciones se llevaron a cabo
durante tres dias (El Dia, 1-7-99: 4).

El analisis de estas deliberaciones excede el marco de este trabajo, pero podemos
presentar un dato. El foro se abri6 con reproches lanzados por Annan, el Secretario
General de Naciones Unidas, (La Nacion 1-7-99) ante la falta de recursos financieros para

aplicar el programa esbozado en el Cairo....

Bibliografia

Calderon Chelius, L. (2000, noviembre 2-4) Migraciones y derechos politicos
transnacionales: el proceso de extension del voto en el exterior. En La migracion
internacional entra en un nuevo milenio, encuentro organizado por la Asociacion

Internacional de Sociologia, ISA, RC 31, Buenos Aires.

Maguid, A. (1995, octubre 2-6) La migracion Internacional reciente en la Argentina:
caracteristicas e impacto en el mercado de trabajo. En XX Congreso de la Asociacion

Latinoamericana de Sociologia, Ciudad de México.

Massey, Douglas y otros (1993).Teorias de la migracion internacional: una revision y
evaluacion. Population and Development Review.19.

Naciones Unidas:

a) “Programa de Accién de la Conferencia de Poblacion y Desarrollo”. Departamento de
Informacion Pablica, 1994, New York.

b) “Resumen de la Conferencia sobre Poblacién y Desarrollo”. Departamento de
Informacion Publica, 1618/Pop, marzo 1995, New York.

c) “Las grandes conferencias mundiales. Formulacién de prioridades para el siglo XXI”.
Departamento de Informacién Publica de Naciones Unidas, 1997, New York.

d) “Que han logrado las Conferencias Mundiales?”. Departamento de Informacién Publica,
1825/Rev, junio 1999, New York.

19



Novick, S. (1998) La posicion Argentina en las tres Conferencias Mundiales de Poblacion.
Documento de Trabajo Nro. 11. Instituto de Investigaciones Gino Germani, Facultad de
Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires.

Salvioli, F. (1997) Algunas tendencias sobre Derechos Humanos en las Relaciones
Internacionales y el Derecho Internacional de la Posguerra Fria, Revista AGORA.

Cérdoba: Editorial Centro de Estudios Avanzados.
Savater, F. (1990) Humanismo Impenitente. Barcelona: Editorial Anagrama.

Revista Refugiados:

a) Ndmero 99, Seccion de Informacion Publica del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, 1998, Espana.

b) Numero 100, Seccién de Informacién Puablica del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, 1998, Espana.

Diarios:
-Clarin:

a) 29-4-2001: “Trafico humano, el delito mundial que mas crece”

-El Dia:

a) 5-9-94: “Aborto, el tema mas controvertido”

a) 6-9-94: “Foro de las ONG”

b) 10-9-94: “Estados Unidos y Cuba llegaron a un acuerdo sobre inmigracién”
)

d) 1-7-99: “Argentina en el eje de una polémica sobre poblacion en Naciones Unidas

-La Nacion:

a) 5 -9-94: “Comienza hoy la Conferencia Internacional de Poblacién”

b) 6-9-94: “Aborto: fuerte controversia en la Conferencia de Naciones Unidas”
c) 7-9-94: “La batalla oculta”

d) 8-9-94: “Amenaza una crisis a la Conferencia poblacional”
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e) 8-9-94: “Al grano”

f) 9-9-94: “Nueva objecidén vaticana al control demografico”

g) 10-9-94: “Acuerdo entre Estados Unidos y Cuba”

h) 11-9-94: “Derechos reproductivos, otro debate en El Cairo”

y) 12-9-94: “Batalla por el concepto de familia en la Conferencia”

j) 13-9-94: “Hoy se definira el respaldo al documento poblacional de Naciones Unidas”
k) 1-7-99: “La poblacién mundial sera de 6000 millones en octubre préximo”

-La Prensa:

a) 6-9-94: “Un esfuerzo para frenar la explosién demografica”

b) 10-9-94: “Castro aceptd frenar la emigracion ilegal”

c) 13-9-94: “Los inmigrantes no podran reunirse con sus familias”
)

d) 14-9-94: “Acuerdo en El Cairo para desactivar la bomba demogréfica”

! De aqui en mds, los parrafos enunciados pertenecen al Programa de Accién sobre Poblacién y Desarrollo tal como
fueron adoptados en la Conferencia en 1994 del Departamento de Informacién Publica de Naciones Unidas.
2 Ver mayor tratamiento en las siguientes paginas.
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