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El ejercicio reflexivo que supone abordar la composicion de las escenas electorales en
las democracias actuales nos coloca frente al desafio de proponer principios de
interpretacion e inteligibilidad a escenarios politicos definidos, de manera cada vez mas
notoria, por la ausencia de trazos y limites auto-evidentes. De este modo, la propuesta
analitica del presente trabajo remitira al intento de identificar los elementos que
componen dichos escenarios tomando como centro de analisis su proceso de
constitucion; esto es, indagando como se reinstituyen los diferentes actores en la misma
escena politica-electoral antes que buscar confirmar la presencia de aquellos rasgos mas
estructurales que a priori los definen. Es decir, si bien nos resultara imposible dejar de
lado la referencia a como se reconfirman, en el devenir de este proceso, aquellas logicas
mas generales que marcan la accion de las distintas fuerzas politicas, nos resultara de
especial interés, en este analisis, dar cuenta de como se restablecieron y reconfiguraron
los relieves y contornos que hicieron a la especificidad de nuestro caso seleccionado.

En este sentido, en sintonia con una linea de investigacién que ha buscado descender en
el nivel de abstraccion y proponer una mirada mas localizada sobre el devenir de la
politica nacional contemporéanea®, nuestro objeto de analisis sera la identificacion de
aquellas particularidades que hoy se revelan en la escena politica de la provincia de
Buenos Aires®.Para dicho estudio, nos concentraremos en el abordaje del proceso
electoral 2007 considerando, primero, el rol que jugaron los liderazgos provinciales y
nacionales -principalmente la figura del ex presidente Néstor Kirchner- en el despliegue
de dicho proceso; segundo, la expresion de las tensiones, cada vez mas insoslayables,
que caracterizaron a la estrategia oficial de instalacion y articulacién politica en el
territorio bonaerense, y por ultimo, los aspectos distintivos que definieron la relacion
entre el nivel de accién nacional y el provincial intentando identificar, a partir de esto,
cual es el lugar que ocupan los actores mas clasicos del sistema partidario bonaerense
en el marco del escenario politico actual.

Presentamos para el tratamiento de estos objetivos una referencia, en primer término, a
aquello que nos dejo el proceso electoral 2005 definido, en terminos muy generales, por
la dindmica politica que inauguré la ruptura entre el armado oficial del Frente para la
Victoria (FPV) y el Partido Justicialista (PJ), ubicado por ese entonces en el espectro
opositor. Luego, ya en el analisis de las elecciones 2007, nos detendremos en el proceso
de seleccion de los diferentes candidatos a ocupar los cargos electivos; despues,
buscaremos dar cuenta de cémo se constituyd la escena politica electoral indagando las
diferentas estrategias que utilizaron las figuras de los distintos armados para poder
interpelar a la electorado; y por ultimo, realizaremos un examen de los resultados de los
comicios en el plano provincial.

! Desde distintos enfoques y miradas del fenémeno, pero compartiendo el interés por el estudio de la
politica subnacional, podemos mencionar, por un lado, los estudios de Calvo-Escolar (2005) y Leiras
(2007), y por el otro, los anélisis de Cheresky-Pousadela (2005) y Cheresky (2006).

2 Este distrito asume en cada proceso electoral una atencién privilegiada al reunir en su territorio el 37.1%
(10.055.916 electores) del total del padrén nacional.



La eleccidn de estos escenarios de observacion no solo responde al intento de proponer
un criterio que ordene el analisis aqui planteado, sino que se relaciona con la posibilidad
de corroborar la presuncion general en la que este estudio se funda. En pocas palabras,
la misma alude a lo siguiente: el proceso electoral 2007 en la provincia de Buenos Aires
se definié por una radical incidencia del plano nacional sobre la configuracion del
escenario politico provincial provocando la nacionalizacion de su dindmica politica y la
reduccion, en términos inéditos, de su margen de autonomia®. Dicha incidencia fue
motorizada a través de la accion del liderazgo presidencial de Néstor Kirchner mediante
una légica de accion que tendio a la desarticulacion de los actores politicos provinciales,
antes que a su composicién, y que revelo, a su vez, la crisis que experimentaron las
clasicas mediaciones partidarias de la provincia, incapaces -como nunca antes- de poder
ser unificadas a traves de la accion de algun liderazgo ya consolidado.

Evidentemente, podemos caer en la tentacion de entender este proceso como la
consecuencia directa del control més centralizado en la distribucion de los recursos
econdémicos nacionales que hoy en dia ostenta el gobierno central. Sin embargo,
creemos que, si bien no es posible ignorar el peso que esto ha tenido en la
reconfiguracién del escenario provincial, sostenemos que el abordaje de esta dinamica
no puede reducirse a esta dimension ya que, de este modo, desplazariamos del analisis
un elemento de peso crucial a la hora de interpretar este proceso. Nos referimos a como
el liderazgo presidencial de Kirchner fundo y articuld las bases de su autoridad politica
reinstituyendo los lazos representativos con la ciudadania y cémo, en funcion de esto,
hizo verosimil y legitima su entrada en el territorio bonaerense®.

Por ultimo, en linea con lo ya dicho, sostenemos que la profundizacion del proceso de
fragmentacion partidaria, por una parte, y el proceso de personalizacion de las opciones
politicas, por la otra, alcanzaron niveles de desarrollo insospechados en el marco del
proceso electoral estudiado, dando cuenta de las profundas transformaciones que
experimento el sistema politico provincial en relacion con aquella configuracién, que
fundada en la existencia de un liderazgo provincial afirmado, y en el desarrollo de una
competencia politica bipartidista o bipolar estructurada a partir de los tradicionales
partidos de nuestro régimen politico, configurdé su dinamica desde principios de la
década del ochenta®. A diferencia de este formato, lo que parece emerger hoy en dfa es

® En efecto, el antecedente mas directo de dicho proceso lo podemos encontrar en los anteriores comicios
del 2005, confirmado el devenir de una tendencia que nos lleva a redefinir, tal como sostiene Ollier
(2007), el esquema que marcé la relacion entre el plano nacional y el provincial durante buena parte de
los afios noventa. En este sentido, sin dejar de reconocer el lugar central que pasaron a ocupar las escenas
subnacionales, como consecuencia del proceso general de transformaciones institucionales que
experimentaron los aparatos nacionales y provinciales durante dichos afios (Cherny-Vommaro, 2004)
creemos, al mismo tiempo, que resulta necesario volver sobre este analisis problematizando la forma en la
que hoy en dia se despliega este proceso, particularmente, en la provincia de Buenos Aires.

* Este proceso fue analizado en detalle en un anterior trabajo (Dario A. Rodriguez, 2005) donde se
abordaron las elecciones de 2005 en las cuales Kirchner inauguré su avanzada sobre la provincia de
Buenos Aires.

® Durante la década del ochenta los actores centrales de la escena provincial fueron el PJ y la UCR,
reuniendo en todas las elecciones mas del 70% del electorado. Durante la década del noventa, si bien el
partido radical redujo su caudal electoral, esta dindmica perduro hasta las elecciones de 1995 en las que
hizo irrupcién en la escena electoral provincial el FREPASO. A partir de entonces y tomando los ciclos
electorales que se sucedieron hasta el 2001, la competencia, que asumi6 un formato mas bien bipolar, se
dirimi6 entre el PJ y la ALIANZA. Luego de estas elecciones, el armado referenciado en el presidente
Kirchner se consolidé como neto protagonista en el marco de un proceso de desagregacién del espacio
opositor. Finalmente, esta tendencia se profundizo, alcanzando su maxima expresion, en el ciclo electoral
analizado en el presente trabajo.



un escenario unipolar, antes que un sistema partidario propiamente dicho, donde el FPV
aparece como el protagonista estelar de la escena politica, frente a la presencia minima
y fluctuante de la oposicién, subsumiendo a la mayoria del Partido Justicialista (PJ) y a
buena parte de la Union Civica Radical (UCR) a un juego politico interno en el que
prevalece un elevado grado de fragmentacion y volatilidad en los apoyos.

I. Del escenario post electoral 2005 al fracaso del intento reeleccionista de Felipe
Sola

Empecemos entonces por describir los efectos que produjo la rotunda victoria de
Cristina Fernandez de Kirchner en los comicios de octubre de 2005 sobre el escenario
provincial®. En este sentido, la palmaria derrota que experimenté el PJ bonaerense en
dicha eleccion termind de minar las bases de sustentacion del liderazgo del ex-
presidente y tradicional mandamas de la principal estructura politica del pais, Eduardo
Duhalde, obligando a los actores locales y provinciales a buscar el amparo de un nuevo
referente que les garantizara sobrevivir politicamente en este nuevo escenario. Buena
parte de la estructura partidaria del PJ, cuya expresion mas sintomatica eran los
historicos intendentes de la zona del conurbano, iniciaron asi un proceso de migracion
hacia las filas del kirchnerismo declarando -apenas meses después del enfrentamiento
electoral- la absoluta fidelidad al proyecto presidencial. En aras de la gobernabilidad y
del fortalecimiento de las posiciones de poder, no se ofrecid desde el oficialismo ningln
tipo de traba a dicho pasaje, deteriorando entonces los propios fundamentos de la
estrategia renovadora -pilar de la campafia de octubre- y generando no pocas tensiones
al interior del cada vez mas poblado espacio kirchnerista. S6lo una parte marginal de la
estructura que antes controlaba Duhalde permanecié en las filas de oposicion al
presidente Kirchner, con una presencia principalmente legislativa y articulada desde la
representacion provincial en la cdmara de diputados nacionales’. El oficialismo logré
entonces, al cabo de sélo dos afios de iniciada su gestion, aquello por lo que el ex
presidente Carlos Menem pugné durante toda su segunda presidencia sin mayor éxito:
reconfigurar las relaciones de fuerza en el territorio bonaerense, desplazando los
liderazgos ya consolidados y alcanzando el apoyo de la mayoria de los actores politicos,
tanto a nivel de los ejecutivos distritales, como en el plano legislativo provincial y
nacional. En efecto, apenas meses después de la eleccidn de octubre, el kirchnerismo ya
detentaba la mayoria relativa en ambas camaras, en el primero de estos planos con un
respaldo de treinta y siete diputados y veinte senadores; y en el segundo, con una
bancada propia de 107 miembros a los que se le sumaron distintos legisladores durante
todo el afio 2006 hasta alcanzar el quérum propio.

® Para un anélisis global del proceso electoral 2005 y los avatares de la ruptura del PJ, ver Dario A.
Rodriguez (2005)

" para mayo del 2007 el universo peronista de la provincia, en la cdmara de diputados nacionales, aparecia
desagregado en: a) aquellos que profesaban una fe kirchnerista y se agrupaban en el mayoritario bloque
del FPV; b) los legisladores que jugaron en el 2005 con Duhalde y luego de las elecciones optaron por su
répido pasaje a las filas oficiales. Estos se agruparon en el blogque Peronismo Federal y sumaron un total
de 18 legisladores, entre los que se encontraban conocidos nombres como los de José Maria Diaz
Bancalari; Graciela Camafio; Alfredo Atanasof; Jorge Landau; Mabel Muller; Carlos Ruckauf y Jorge
Villaverde, entre otros; c¢) aquellos que resistieron su entrada en el kirchnerismo y conformaron el bloque
Justicialista Nacional (total ocho miembros) entre cuyos referentes se destacaron los diputados Juan José
Alvarez; Eduardo Camafio; Jorge Sarghini y Francisco De Narvaez (Fuente: Revista La Tecla, 24 de
mayo de 2007)



Se constituyd entonces el heterdclito armado oficial, articulado muy precariamente en el
apoyo a la figura presidencial y compuesto, primero, por una mayoria de miembros
referenciados en el gobernador Sol&®, a los que habria que sumarle aquellos sectores del
kirchnerismo puro que venian jugando en el espacio oficial desde antes del 2003, pero
también, aquellos del kirchnerismo temprano que nucleados en su mayoria en la FAM
(Federacién Argentina de Municipios)® decidieron su apoyo al presidente Kirchner en el
marco del ciclo electoral 2003; segundo, por el nucleo duro de referentes antes
nucleados en el PJ bonaerense y recientemente incorporados al oficialismo; tercero, por
un buen nimero de miembros del radicalismo provincial que en el marco de la debacle
del centenario partido optaron por sumarse al proyecto nacional. Y finalmente, cabe
incluir a los sectores mas representativos de los llamados movimientos sociales que
fueron ganando espacios de poder en la estructura gubernamental provincial alcanzado,
como fue el caso del Movimiento Evita, el control de las primeras lineas en diferentes
areas de la gestion provincial presidida por Felipe Sola™.

El gobernador en el marco de este nuevo escenario buscéd afianzar las bases de su
emergente liderazgo intentando, con un éxito relativo, articular este heterogéneo armado
de cara a los comicios -aun muy lejanos- de fines de 2007. Las resistencias que todavia
despertaba la aceptacion de su figura en buena parte de ex estructura duhaldista, pero
fundamentalmente los cada vez mas notorios problemas que fue enfrentando la gestion,
ligados claramente al déficit fiscal interno (situacion que llegé a generar serios
encontronazos entre el gobernador y el propio presidente debido al insuficiente ingreso
en las arcas provinciales de los recursos nacionales), obstaculizaron las posibilidades de
avanzar en el proceso de su consolidacion. Igualmente, esto no impidié que
transcurridos los primeros meses del 2006 tomase fuerza aquello que aparecia, en
definitiva, como un paso natural en las primeras definiciones del proceso electoral 2007:
las intenciones reeleccionistas del -por ese entonces- gobernador Felipe Sola.

De hecho, las mismas se hicieron publicas tempranamente en el mes de julio, y para el
mes de septiembre, la decision de Sola qued6 confirmada cuando representantes del
movimiento social Libres del Sur organizaron el primer acto de apoyo a su candidatura.
En dicha oportunidad el gobernador manifesto, sintonizando con las expectativas de sus
interlocutores: “Yo quiero que me voten por las convicciones y no porque mido bien en
las encuestas. Eso se hacia en la década del 90, cuando se armaban candidatos que
median bien. Yo siento orgullo de que me vote la militancia porque dice que le gusta lo
que yo hago y no cuanto yo mido™ y luego expreso su intencion: ““de avanzar hacia una
renovacién que permita que se incluya en las listas a los militantes para cargos y que
no se termine con un candidato reciclado” (La Nacion, 20 de septiembre 2006). No
obstante, los principales desafios que enfrentaba Sold en ese momento, si bien no
dejaban de relacionarse con los respaldos politicos que su candidatura podria llegar a

8 Este sector aglutina unos 50 intendentes y unos 35 legisladores provinciales concentrados, en su gran
mayoria, en los municipios del interior de la provincia (Fuente: Revista La Tecla, 5 de abril de 2007).

® Dicha federacion aglutina mas de 1.000 intendentes a nivel nacional, pero fundamentalmente tiene peso
en el conurbano bonaerense bajo la conduccion de los intendentes Julio Pereyra (Florencio Varela) y
Alberto Descalzo (ltuzaing0).

101 a entrada del Movimiento Evita dentro de la gestién provincial fue instrumentada desde el plano
nacional a partir de la llegada directa que los referentes de este movimiento tuvieron con funcionarios de
primera linea en dicho plano. Asi, pasaron a ocupar terceras y cuartas lineas en los ministerios nacionales
de Trabajo, Salud; Cultura y Desarrollo social, pero fundamentalmente lograron su mayor acumulacion de
poder en el plano provincial en donde ocuparon la jefatura de gabinete, y por derivacidn, las distintas
secretarias de dicha area y el control de numerosos programas sociales.



convocar, los mismos se expresaban, sobre todo, en el terreno legal*’. Efectivamente, el

principal escollo a superar remitia al propio texto de la constitucion provincial en la
cual, a través de lo establecido en el articulo 163, se prohibia cualquier intento de
presentacion de un candidato a gobernador ya habiendo cumplido dos mandatos en ese
cargo. Desde el felipismo, los argumentos que se esgrimieron para validar la
presentacion del gobernador fueron que en la primera de las gestiones, la iniciada en
1999, Sola asumio el cargo de maxima autoridad del ejecutivo provincial una vez que el
gobernador Carlos Ruckauf decidié presentar su renuncia; asi entonces, solo deberia
contarse la gestién 2003-2007, unico periodo en el que efectivamente Felipe Sola ocupd
desde sus origenes el cargo de gobernador de la provincia. Las indefiniciones en este
terreno se continuaron hasta fines de octubre, en un marco donde adquirié un particular
intensidad el debate sobre si este tipo de decision debia caer bajo la orbita de la Junta
Electoral, o del Ministerio de Justicia provincial. La discusion entonces se dirimia entre
los que sostenian que, por tratarse de un problema técnico-legal, la competencia le
correspondia a la Junta y aquellos, principalmente los nucleados en el felipismo, que
planteaban que el impedimento a la candidatura de Sola remitia a una controversia en la
interpretacion misma de la norma constitucional y, por lo tanto, el érgano facultado para
decidir era la propia justicia provincial (El Dia, 29 de Octubre 2006).

Pero sorpresivamente el curso de los contrapuntos en este terreno quedo radicalmente
desplazado del eje de atencion publica como consecuencia de la reconfiguracién
inesperada que experimento el escenario politico provincial a partir de los efectos que
produjeron, en la escena nacional, los comicios realizados en la provincia de Misiones
para definir los convencionales constituyentes*?. Especificamente, lo que permitieron
dichas elecciones fue la composicion de un clima de opinion que se articulo
rapidamente contra los intentos de los ejecutivos provinciales de buscar mantenerse en
poder. En este contexto, los principales referentes de las fuerzas oposicion lograron
moverse al compas de dicho clima, articulando un frente critico hacia un gobierno
nacional que mostrd, en principio, una notoria falta de respuesta. En efecto, el
kirchnerismo no quedd exento del alcance de dichos humores opositores ya que el
mismo habia jugado directamente, a través del involucramiento personal del presidente
Néstor Kirchner, en la campafia a favor del intento reeleccionista del gobernador de
Misiones, Carlos Rovira. Sin embargo, luego de varios dias de varios dias de misterioso
mutismo, el gobierno decidio reaccionar frente a este escenario adverso optando por
recepcionar y expresar las demandas instaladas y dirigidas en su contra. Asi, a través de
declaraciones publicas, funcionarios de primera linea del gobierno nacional le restaron
total apoyo a las iniciativas de tipo reeleccionista, motorizadas desde diferentes armados
provinciales que ellos mismos habian alentado y respaldado directa o indirectamente.
En los primeros meses de noviembre, el gobernador jujefio y diputado electo, Eduardo
Fellner, quién todavia no habia formalizado su intento reeleccionista, y que apenas si se
encontraba en una etapa larval, en lo que refiere a la conquista de apoyos propios,
expreso la decision -promovida desde el gobierno nacional- de abandonar su intento de
reeleccion buscando, de este modo, sintonizar con los climas sociales imperantes y
calmar los animos opositores.

YCabe agregar, también, la incidencia que por ese entonces ejercié la terrible conmocién que
experimentd la escena provincial luego de que se comprobara la desaparicién de Jorge Julio Lépez,
testigo clave del juicio al ex comisario Miguel Etchecolatz,.

12 En dicha eleccién el armado politico opositor, unificado en el apoyo a la candidatura del obispo Pifia,
vencid claramente, con un 56.4% contra un 43.4%, al partido del gobernador Rovira, respaldado por el
gobierno nacional (Pagina 12, 30 de octubre de 2006).



En este marco, el proyecto del gobernador Sola en su intento de continuar al frente de la
gobernacion provincial se derrumbd en bloque. Increiblemente aquello que se le
presentd en un comienzo como un objetivo perfectamente realizable, mas alla de los
obstaculos ya mencionados, se le discurria ahora de las manos, sembrando serias dudas
respecto del curso inmediato de sus movimientos politico-electorales. Y para que esto
sucediera incidio, fundamentalmente, la incorrecta lectura que el gobierno nacional
realizd sobre el desarrollo del proceso electoral en Misiones, teniendo luego que cargar
con los costos de una derrota que, segun la mayoria de los analistas, se pronosticaba
como improbable. Pero ademas, estos desacoples en los pasos dados por el gobierno
nacional afectaron particularmente a Sola porque el tema de su habilitacion para volver
a presentarse a la eleccion estaba en el centro del debate en la escena publica provincial.
De este modo, aunque en un primer momento, luego de la renuncia de Fellner y las
declaraciones de la Rosada, tomd fuerza la posibilidad de avanzar igualmente con el
proyecto de reeleccién, a partir de intentar sefialar las indisimulables diferencias entre el
caso de Misiones y el de la Provincia de Buenos Aires, esta opcion fue posteriormente
desechada. La articulacién de un espacio critico a la realizacion de dicho objetivo,
compuesto por los principales partidos de la oposicion, a los que se les sumé el PJ
bonaerense, pero esencialmente, la decision presidencial de dejar sin apoyo al proyecto
del gobernador, en sintonia con el consenso pablico “anti-releccionista”, llevé a Felipe
Solé a desestimar de manera definitiva la posibilidad de presentarse a un nuevo mandato
(El Dia, 7 de noviembre 2006). Asi las cosas, el escenario provincial, en vistas de los
comicios de octubre, aparecia radicalmente reconfigurado. Los mdltiples actores en
pugna debian ahora redefinir sus pasos a seguir. En definitiva, era cuestion de barajar y
dar de nuevo.

I1. El proceso de composicion de la escena electoral

I. La (in)definicidn de la oferta politica

Primer capitulo: el inesperado desembarco de Daniel Scioli en la provincia.

Los primeros trazos de este nuevo escenario comenzaron a definirse cuando, para fines
de noviembre, todas las especulaciones politicas parecian confirmar la version de que el
candidato a gobernador del armado del FPV en la provincia era, efectivamente, el
vicepresidente Daniel Scioli. EI ex motonauta le sacaba asi varios cuerpos de ventaja a
sus mas serios competidores (los nombres que mas sonaron por entonces fueron dos: los
del ex Ministro José Pampuro y el actual Ministro de Justicia Anfbal Fernandez'®). Los
puntos a favor que sumaba Scioli, en comparacion con los otros candidatos, remitian a
que su figura, segun los sondeos de intencion de voto, alcanzaba porcentajes que le
permitia al gobierno ganar la provincia, sin mayores contratiempos, venciendo a
cualquiera de los candidatos opositores en danza en todos los escenarios de alianzas
posibles entre el plano provincial y nacional (recordemos que, por esos meses, todavia
se barajaba la alternativa de que Mauricio Macri, hoy Jefe de Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, se presentara como candidato a gobernador por la provincia). Pero, segln
distintas interpretaciones que circularon principalmente en los medios de comunicacion,
las razones que habrian llevado al presidente Kirchner a inclinarse por Scioli, no sélo se

3 También circularon nombres como los del ex director del ANSES, Sergio Masa, el ex presidente de la
camara de diputados, Alberto Ballestrini; el actual Ministro del Interior, Florencio Randazzo, y hasta el
propio presidente del PJ bonaerense, José Maria Diaz Bancalari (Pagina 12, 29 de Octubre 2006)



explicaban por los resultados que pronosticaban las encuestas, sino que se referian
también a la docilidad que parecia distinguir al propuesto candidato ante los mandatos
de la autoridad presidencial. Scioli aparecia entonces como mas sumiso en comparacion
con otros precandidatos y, de este modo, como una figura méas funcional al proyecto del
gobierno. Sin embargo, en relacion con este planteo, sostenemos que su supuesta
docilidad no respondia a un atributo per se del candidato; mas bien, la funcionalidad de
esta eleccion remitia a que el mismo carecia de un armado propio en la provincia'. Es
decir, a diferencia de otros candidatos en carrera, como Anibal Fernandez o el mismo
Ballestrini, Scioli era un absoluto ignoto en el territorio bonaerense, y al carecer
entonces de una flota propia sobre la base de la cual poder organizar su armado, se le
hacia mucho mas dificultosa la construccion de un proyecto politico auténomo.
Igualmente, a la hora de sopesar las razones que orientaron las decisiones del presidente
Kirchner, creemos que lo que primordialmente incidié en dicho proceso fue el hecho de
que Scioli, inesperadamente, aseguraba una victoria facil en un escenario ajeno como el
de la provincia, cuyo dominio aparecia como una condicidn necesaria para poder
concretar la estrategia presidencial de lograr mantenerse, por un periodo mas, en el
control del gobierno nacional. En otras palabras, este candidato, a diferencia de los otros
competidores, reunia aquellas dos dimensiones centrales que aseguran el éxito electoral
en el distrito: por un lado, en una tendencia que adquiere un desarrollo cada vez méas
sostenido, Scioli demostraba una visible sintonia con los sectores mas independientes y
poco afectos votar en funcion de una identificacion partidaria; y por el otro, su figura
era digerible, principalmente en comparacion con Felipe Sola, para el paladar de los
histéricos referentes distritales, responsables maximos del andar de las estructuras
politicas en el conurbano.

Asi las cosas, para principios de diciembre, el ofrecimiento presidencial se hizo publico
y Daniel Scioli, si bien quedaban por resolver algunos detalles legales™, se presentd
como el candidato del gobierno para competir en provincia de buenos Aires y lograr
suceder a Felipe Sola (El Dia, 2 de diciembre de 2006). Anunciada su candidatura, el
realineamiento de los diferentes actores hacia abajo se produjo sin que se registrasen
mayores tensiones. El justicialismo bonaerense sin hacerse esperar y de manera
previsible, puesto que quedaba fuera de carrera uno de sus principales enemigos,
manifestd pablicamente: “El PJ bonaerense funciona como una herramienta estratégica
del presidente Kirchner y, por lo tanto, cualquier decision que el tome sobre las
candidaturas en la provincia va a ser apoyada por el partido” (La Nacion, 5 de
diciembre 2006). A su vez, el Movimiento Evita, y diferentes sectores del felipismo,
aungue no podian dejar de ocultar su decepcion e insatisfaccion con el decurso del
proceso, también acataron las decisiones presidenciales e hicieron explicito su apoyo a
la candidatura de Scioli*®. La misma parecia entonces inamovible, y ahora la pelea del
sector referenciado en la figura de Felipe Sola, cuyo rumbo parecia mas incierto que

!4 Recordemos que en los primeros meses del gobierno de Kirchner, la relacion entre el vicepresidente y
el gobierno nacional distaron de ser armoniosas lo que revela la necesaria relativizacion del caracter docil
y sumiso que definiria a este candidato.

YDichas trabas remitieron a los requisitos legales necesarios para habilitar su candidatura.
Especificamente, se plante6é que el candidato no reunia la cantidad suficiente de afios de residencia en la
provincia como para ser autorizado a presentarse.

'°Sin embargo, dentro del espectro de los movimientos sociales, las posiciones de respaldo a la
candidatura de Scioli no fueron univocas. De hecho, Edgardo Depetri, lider del Frente Transversal y Luis
D’Elia, maximo referente de la Federacién Tierra y Vivienda (FTV), se opusieron a la candidatura de
Scioli, aunque, en el desarrollo del proceso, estas criticas se fueron desvaneciendo y terminaron mutando
en un apoyo implicito a la misma. (El Dia, 7 de enero 2007)



nunca (aunque se creia que desde el plano nacional se le iba a reconocer a este sector un
importante lugar, gracias al “gesto” del gobernador), debia enfocarse en tratar de
colocar a alguien de su sintonia como acompafante de la formula provincial (El Dia, 12
de diciembre, 2007).

Asi, ya entrado el 2007, y luego de varios meses de indefiniciones y acaloradas
gestiones en donde el felipismo se jugd de lleno, tratando de colocar sus figuras mas
afines entre los posibles y variados candidatos a vicegobernador que circularon'’, quedé
definido, en los primeros dias de agosto, el compafiero de Scioli en la férmula
provincial. Nuevamente, para desazén de este sector, los dictdmenes que bajaron de
presidencia no coincidieron con sus expectativas. En efecto, el 5 de agosto se oficializd
la candidatura de Alberto Ballestrini, por ese entonces presidente de la camara de
diputados, para secundar a Scioli en la formula provincial revelando a las claras cuales
eran las metas que guiaban la estrategia presidencial en el escenario bonaerense. Para
empezar, se premiaba la lealtad de un dirigente que habia acompafado el proyecto
oficial en las elecciones anteriores, en aquella aventura de romper con el PJ y
presentarse desde una estructura alternativa, pero a su vez resultaba evidente que luego
de la derrota en Capital Federal lograr el triunfo en la provincia de Buenos Aires, y por
el mayor margen posible de forma de alejar la posibilidad de un escenario de definicion
de la eleccion nacional en segunda vuelta, se habia convertido en un objetivo prioritario.
La formula elegida era en este sentido una ecuacion perfecta: al voto independiente que
aportaba la figura de Scioli, se le sumaba ahora el respaldo de los apoyos mas
territoriales que podia garantizar el liderazgo de Ballestrini como jefe politico del
populoso y determinante distrito del partido de La Matanza. De esta forma, al tiempo
que la victoria en provincia aparecia asegurada -asi como cada vez mas cerca el triunfo
de la formula presidencial en la primera vuelta-, mas diluido y desplazado quedaba el
proyecto de la construccién transversal del armado y la idea de la renovacion
transpartidaria de la politica, que habia formado parte de las banderas germinales del
kirchnerismo.

En pocas palabras, podemos decir entonces que a partir de la nominacion de Scioli la
escena politica provincial asumid su primer trazo de definicion, revelando el absoluto
protagonismo que definid al liderazgo presidencial en el devenir de este proceso. No
solo el gobierno nacional detent6 un control directo sobre la eleccion del candidato, sino
que ademés el mismo era una figura absolutamente ajena al universo provincial®®. Es
mas, hasta ese momento, el trabajo del candidato se habia concentrado en la Ciudad de
Buenos Aires, donde habia formado equipos de trabajo y disefiado planes de gestion
como plataforma de su candidatura para jefe de gobierno. Pero el curso de los
acontecimientos habia modificado su destino: debia abandonar ahora el mas conocido y
familiar escenario portefio, para adentrarse en el ignoto, y siempre mas conflictivo,
territorio bonaerense. Y asimismo, el rol del presidente fue clave en la nominacion del
candidato a vice-gobernador quién, sin dejar de ocultar su pesar por abandonar su
decisivo rol legislativo en la cdAmara baja de la Nacién, accedio solicito, y sin mucho
margen de maniobra, la propuesta del ejecutivo nacional. Asi, quedo reflejada la casi

YEntre los nombre que méas sonaron podemos mencionar los de los ministros Jorge Taiana y Graciela
Ocafia, y también los de Graciela Giannetassio y José Diaz Bancalari ( El Dia, 18 de febrero 2007)

18En las elecciones de 1999, el candidato a gobernador, Carlos Ruckauf, fue también una figura extrafia al
escenario bonaerense; sin embargo, a diferencia de la eleccién aqui analizada, en dicha oportunidad el
protagonista decisivo en el proceso de seleccion fue el liderazgo provincial de Eduardo Duhalde, maxima
autoridad con implantacién territorial en el distrito.



nula capacidad de respuesta que ostentaron los actores politicos provinciales, en un
palmario estado de desarticulacion y debilidad, frente al peso que ejercio, sobre la
configuracién del escenario politico-electoral, la incontestable decisién presidencial.
Pero esta tendencia, que tuvo su primer capitulo en el proceso de seleccion de la
férmula provincial, no s6lo se expresé en este proceso, sino que se manifestd, como una
constante, en el desarrollo de toda la escena electoral en la provincia de Buenos Aires.

Segundo capitulo. La Batalla de las colectoras. Ruidos y mas ruidos en la definicion de
las candidaturas oficiales en los distintos niveles de representacion.

Pasados los primeros meses del afio electoral, el gobierno nacional podia arrogarse el
éxito de tener un claro control sobre el desarrollo del proceso politico en virtud de la
notoria consolidacion de la férmula que presidia Daniel Scioli como preferencia
electoral mayoritaria -y por lejos- en la provincia®. Y asi entonces, aunque nuestra
historia politica reciente no es huera en el advenimiento de sucesos que trastocan
radicalmente su devenir, todo se desarrollaba en funcion de lo previsto, sin que ningun
obstaculo o contratiempo pareciera amanecer en el horizonte oficial. La desarticulacion
de la oposicion y la estabilidad de las intenciones de voto, a favor del candidato del
gobierno, permitian dar sustento a este diagnostico. No obstante, mas alla de esta
situacion de relativa calma, el clima aparecia mucho mas enrarecido si nos desplazamos
de este nivel para explorar ahora el proceso de definicion de las candidaturas dentro del
espacio oficial. En efecto, en este terreno, los distintos sectores en lucha, al interior del
variopinto FPV, se alistaban para dar una batalla sin miramientos por el control de las
distintas estructuras de poder en los diferentes niveles de representacion y en los
variados espacios geograficos.

En principio, podemos decir que la caracteristica general que marcé a todo este proceso
fue que el mismo se desarrollé en un contexto de marcada incertidumbre e indefinicion.
Y esto no parecid ser casual. El gobierno alentd la constitucion de este tipo de escenario
(en lugar de establecer definiciones precisas que pudieran dejar anticipadamente a
distintos actores fuera de carrera) con la idea de permitir que las diferentes fuerzas
muevan sus piezas, desplegando su propio juego politico, para luego, sobre el cierre del
proceso, decidir la composicion del tablero electoral sin otorgar a sus perdedores mayor
margen de maniobra para realizar movimientos alternativos. Asi, los diferentes
agrupamientos en pugna: los referentes del PJ bonaerense; los kirchneristas mas puros;
los movimientos sociales; los radicales incorporados al proyecto oficial; los referentes
de los sindicatos, y aquellos grupos fieles al emergente liderazgo de Scioli,
protagonizaron, en este marco, un proceso signado por disputas de todo tipo con el fin
de poder lograr ocupar un lugar preferencial en las listas legislativas, ya sea en el plano
provincial como en el nacional. Y el conflicto central, en este sentido, fue el que se
despleg6 entre los sectores que, sobre la base de la reciente unificacion del espacio
oficial, propugnaban por la presentacion de listas unicas en los distintos niveles de
representacion y aquellos, que en virtud de expresar el proyecto de la renovacion
politica -alentado también desde el gobierno nacional-, presionaban para habilitar la
presentacion de listas que eran alternativas a las oficiales, en el plano distrital o local,
pero que se insertaban, de manera conjunta, en el armado kirchnerista provincial
representado por la formula presidida por Daniel Scioli, y por supuesto, en el nacional,

19 Seguin diferentes encuestas publicadas el candidato del FPV ganaba comodo en la provincia por una
diferencia de treinta puntos respecto de sus seguidores mas inmediatos, superando el 50 % de los votos
(Fuente: La Nacion, 10 de Julio de 2007)



en apoyo a la candidatura presidencial de Cristina Fernandez de Kirchner. Es decir, a
través de este mecanismo, se buscaba abrir la competencia politica entre las fuerzas del
mismo espacio, en el plano de las candidaturas legislativas provinciales y en la disputa
por los cargos en los distintos municipios, permitiendo, al mismo tiempo, que todas las
expresiones de este gran frente sumasen para las candidaturas ejecutivas en ambos
niveles. Igualmente, si bien el armado de las listas colectoras, suerte de interna abierta
realizada en la misma eleccién® cuya habilitacion mantuvo en vilo a los diferentes
actores de este proceso, se fundd en un claro objetivo electoralista, el mismo no dejo
también de alentar el despliegue de una légica que insufl6 de cierto aire al agonizante
proyecto de la renovacion politica. De hecho, tal como revelaron posteriormente los
resultados, no fueron escasos los municipios donde se produjeron procesos de
alternancia en el control del poder local en los que, gracias a la presentacion de listas
colectoras en el terreno municipal, se quebraron histéricos armados de poder presididos
por distintos caciques politicos del PJ bonaerense®’. Pero, antes de adentrarnos en el
analisis de dichos resultados, veamos primero como qued6 definida la oferta electoral
del FPV y cuéles fueron sus particularidades mas destacables.

Para mediados de septiembre, luego de febriles semanas de duras gestiones, quedaron
cerradas y definidas las listas en el distrito, y asi entonces, se compuso el mapa de los
ganadores y los perdedores de este proceso. Tomando las listas de diputados nacionales,
en primer lugar, sobresali6 en ellas una constitucion bastante heterogénea, con
candidatos pertenecientes a distintos armados partidarios, reflejo de intento del gobierno
de intentar conformar, relativamente, a todos los sectores?. En efecto, considerando
solamente los lugares expectantes, encontramos: cuatro referentes directos del PJ
bonaerense (a los que se les podria sumarse, con distintas reservas, por un lado, las
candidaturas de Felipe Sola y Florencio Randazzo, y por el otro, la de dos candidatos de
origen sindical); diez miembros del armado mas transversal (radicales; socialistas; una
ex Frente Grande; y representantes de los movimientos sociales); y por ultimo, dos
figuras, sin implantacién en la provincia, y referenciadas en el armado nacional del PJ-
FPVZ®. En segundo término, si nos adentramos ahora en la constitucion de las listas
provinciales, presentadas en las diferentes secciones electorales, podemos observar un
escenario donde, si bien el grado de variedad en los apoyos es menor, igualmente su
configuracion resulto inédita en comparacion con los armados caracteristicos de otros

2 Aunque, podemos decir también que la situacién analizada comporta sus diferencias, ya que la idea de
la interna remite a la seleccion via elecciones de las candidaturas de un actor definido partidariamente, es
decir, con cierto grado de organizacion e institucionalizacion de sus procedimientos internos. Y claro esta
que el FPV, por el momento, esta muy lejos de corresponderse con este formato.

2! para un analisis mas detallado sobre este punto, ver en este mismo volumen el articulo de S. Gattoni y
D. Rodriguez

22 La lista de diputados nacionales que presenté el FPV, tomando los veinte primeros lugares, fue la
siguiente: 1-Felipe Sola (FPV); 2-Daniel Katz (UCR); 3-Gloria Bidegain (Movimiento Sociales); 4-José
Maria Diaz Bancalari (PJ Bonaerense); 5-Florencio Randazzo (FPV); 6-Graciela Giannettasio (PJ
Bonaerense); 7-Norberto Erro (UCR);8-Graciela Camafio (PJ);9-Jorge Rivas (Partido Socialista); 10-
Maria Laura Leguizamén (FPV-PJ); 11-Octavio Arguello (CGT);12-Adriana Puiggros (Frente Grande);
13-Jorge Landau (PJ bonaerense); 14-Juan Carlos Sluga (CGT);15-Adela Segarra (Movimiento Sociales);
16-Ramoén Ruiz (Interventor del PJ nacional); 17-Gustavo Serebrinsky (UCR); 18-Victoria Donda
(Movimientos Sociales); 19-Ariel Passini (FPV); 20-Ariel Basteiro (Partido Socialista).

%% Sobre la definicion de este armado, distintos medios graficos concluyeron que los mas beneficiados en
el reparto, sobre la base de lo que se esperaba, fueron los Ilamados “radicales y socialistas K”.(Revista La
Tecla, 13 de septiembre de 2008)
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ciclos electorales. Si analizamos en detalle dichas listas*, concentrandonos primero en
las secciones que componen el populoso y decisivo conurbano bonaerense, las mismas
estuvieron integradas por un total de seis candidatos que se inscribieron en el armado
del FPV®; tres en el Partido Justicialista; dos en el espacio transversal; dos en los
movimientos sociales, y por Gltimo, dos candidatos integrantes del espacio articulado en
torno de la figura de Daniel Scioli®®. Y si ahora tomamos la provincia en su conjunto,
los candidatos del FPV pasaron a ser 18; los del PJ fueron ocho; los del espacio
transversal fueron ocho también; los de los movimientos siguieron siendo dos, y
finalmente, los candidatos del sciolismo fueron cuatro. Sobre la constitucion de este
vasto armado en el plano legislativo, tanto nacional como provincial, podemos extraer
distintos comentarios.

Para empezar, el dato mas saliente fue la dilucion del Partido Justicialista bonaerense
como actor monopolico en el proceso de composicion de la oferta electoral del universo
peronista. ElI PJ, perdiendo esta condicion, debié competir ahora con otros actores
politicos por los distintos espacios de poder al interior de la heterogénea y fragmentada
galaxia kirchnerista. Asi, realizando un paralelo con el mundo de la astronomia,
podemos decir que el Partido Justicialista dejo ser aquél principio organizador del
sistema, para presentarse en su lugar como uno de los tantos planetas -sin duda uno de
los mas importantes-, que definen sus movimientos politicos girando sin pausa
alrededor del nuevo rey sol: el liderazgo del presidente Kirchner. Bajo este
reconfigurado esquema, se reveld entonces la dilucion de las tradicionales mediaciones
partidarias, desarticulandose el juego politico que se estructurd durante décadas a través
de las reglas establecidas por el Partido Justicialista y su liderazgo de referencia. En
otras palabras, a partir del analisis del proceso de definicién de las candidaturas,
podemos afirmar que este partido, marcando una clara discontinuidad respecto de
anteriores ciclos electorales -incluso respecto de las particulares elecciones del 2005-,
dejo ser la trama privilegiada sobre la base de la cual se organizo la politica provincial
en este determinante distrito, y en su lugar, la identificacion con el liderazgo
presidencial se presentdé como la Unica referencia basica que dotdé de cierta
inteligibilidad a la igualmente confusa y heterogénea escena bonaerense.

*Las listas seccionales del FPV en las distintas secciones estuvieron compuestas, en sus lugares
expectantes, por los siguientes candidatos a legisladores provinciales: Primera secciéon (diputados): 1-
Jorge Varela (FPV); 2-Horacio Gonzalez (FPV);3-Sandra Cruz (Movimientos Sociales); 4-Franco
Laporta (FPV); 5-Guido Lorenzino (Sciolismo); 6.-Adriana Tolosa (Movimientos Sociales); 7-Horacio
De Simone (UCR); 8-Alfredo Antonuccio (FPV); Segunda seccidon (senadores): 1-Ricardo Bozzani.
(FPV); 2-Carlos Ferreyra (UCR); Edda Acufia (PJ); Tercera seccidn (senadores): 1-Jorge Pirozzolo
(FPV); 2-Marta Helguero (PJ); 3-Federico Scarabino (PJ); 4-Cristina Fioramonti (FPV); 5-Roberto
Ravale (Sciolismo); Cuarta seccién: (diputados) 1-Emilio Monz6 (FPV); 2-Julidn Dominguez (PJ); 3-
Graciela Rolandi (FPV); 4-Roberto Passo (Sciolismo); 5-Dario Duretti (Sindicalista colocado por Alberto
Fernandez); 6-Marta Médici (FPV);7. Rodolfo Arata (UCR); 8. Horacio Delgado (PJ); 9. Silvia Crocco
(UCR); Quinta seccion: (diputados): 1-Juan de Jests (FPV); 2-Tomés Hogan (FPV); 3-Julia Garcia
(UCR); 4-Daniel Rodriguez (FPV. Aliado de D.Katz); 5-Juan Garivoto (PJ); Sexta seccion (senadores): 1-
Carlos Mosse (FPV); 2-Raberto Fernandez (FPV); 3-Elsa Strizzi (FPV); 4-Santiago Nardelli (cercano a la
figura de G.Ocafia); Séptima seccién (diputados): 1-Patricio Lopez (UCR); 2-Martin Ferré (Sciolismo);3.
Alicia Tabares (PJ); 4-Mario Cura (FPV); Octava seccion (senadores): 1. Carlotto, Guido (FPV); 2-
Gonzalez, Dario (PJ)

»Bajo esta denominacién incluimos a los candidatos que acompafiaron al proyecto del kirchnerismo
desde la victoria del 2005 incluyendo, en su gran mayoria (14 de los 18) a los sectores del PJ bonaerense
que enfrentaron a Duhalde en la referida eleccién, pero también a referentes puros del kirchnerismo sin
inscripcion en el armado justicialista provincial

% |_a presentacion por separado de los referentes del sciolismo, se justifica porque los mismos tienen, en
su entera mayoria, un perfil mas bien técnico sin ninguna implantacion partidaria en el distrito.

11



Asimismo, como consecuencia de esto, y confirmado la tendencia ya analizada en
relacion con la eleccion de los cargos en el plano ejecutivo, este proceso reveld, como
nunca antes, la reduccion en términos dramaticos el margen de autonomia de dicha
escena. Este procesd se expresd, como acabamos de observar, en como los referentes
nacionales se mostraron capaces de incidir, de manera determinante, sobre la
representacion legislativa de la provincia en sus distintos niveles de representacion: en
la composicion de las listas a diputados nacionales, y principalmente, en la seleccién de
las candidaturas de los referentes seccionales. Efectivamente, este verdadero coto de
caza, controlado en términos absolutos por décadas por el PJ bonaerense, fue vulnerado
por la accion de la l6gica nacional al incluir en dicha composicion a referentes de otros
origenes partidarios sin ningun tipo de implantacion en dicha estructura. Tal como
sostuvieron los propios actores implicados, como también los distintos medios graficos,
los tradicionales duefios de la lapicera debieron ceder su lugar a una variedad
importante de actores que jugaron en los distintos planos de representacion articulados
directamente desde el plano nacional®’.

Asi, este escenario resulté novedoso, y también desconcertante, ya que el curso de
accion que desde la presidencia guié la definicidon del armado en la provincia de Buenos
Aires se definid, a su vez, por un notorio grado de des-institucionalizacién, por una
I6gica que busco desagregar y fragmentar antes que componer y articular. En efecto, la
estrategia que imprimio todo este proceso se fundo en el intento, por cierto muy
efectivo, de desarticular distintas estructuras politicas, sobre todo las de los actores
partidarios que tradicionalmente fueron protagonistas del juego provincial, sin que
hubiese ningun tipo de pretension de inscribir a las mismas en un espacio politico
politico-electoral minimamente de institucionalizado. En otras palabras, antes de buscar
recomponer el escenario politico, se tendié mas bien atomizarlo, sumando al proyecto
oficial a las distintas fuerzas como meros compartimentos estancos.

Finalmente, la composicién final de las listas no dejo de revelar la tension entre el
proyecto de la renovacion politica y la garantia de la l6gica de la gobernabilidad. La
acelerada incorporacion de aquellas figuras del PJ bonaerense, sefialadas pocos meses
antes como los representantes paradigmaticos de la vieja politica, le resté verosimilitud
al proyecto de la renovacion politica que tanto rédito electoral le trajo al gobierno, en
este distrito, en las pasadas elecciones del 2005. El proceso de unificacion de los apoyos
a la candidatura de Scioli, luego de la ruptura del Partido Justicialista, y la inclusion de
un buen namero de sus referentes en las listas legislativas provinciales y nacionales,
parecia fundarse, en esta nueva etapa, en el intento de construir amplias y solidas
mayorias que garantizaran el respaldo politico al gobierno, alejando la posibilidad de
que se configuren amenazantes frentes internos con capacidad de obstaculizar el
decurso del proyecto oficial. Misteriosamente, o0 mas bien expresando una ldgica
conservadora antes que reformista, el presidente Kirchner, una vez que tuvo a la
estructura duhaldista yaciendo moribunda a sus pies, en lugar de avanzar en el proceso

2" En particular, en el proceso de la seleccién de los distintos candidatos, habrian operado distintos filtros.
En primer término, quiénes abrieron el juego fueron, por un lado, el propio candidato a gobernador Daniel
Scioli, y su hombre de confianza, y actual jefe de gabinete de la provincia, Alberto Pérez; y por el otro,
los referentes del PJ bonaerense: Alberto Ballestrini; Diaz Bancalari y Jorge Landau. Pero quienes
terminaron de componer las listas agregando y tachando nombres fueron, primeramente, el jefe de
gabinete del gobierno nacional, Alberto Fernandez, de especial incidencia en este proceso, y finalmente,
por supuesto, el propio presidente de la nacion, Néstor Kirchner (Fuente: La Tecla, 27 de septiembre de
2007 y las entrevistas realizadas en el distrito).
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iniciado, opt6 por reabsorverla -reviviéndola- y, de este modo, contuvo el desarrollo de
un proyecto de reconfiguracion del escenario provincial sobre la base de la renovacion
radical de sus actores politicos. Digamos, para ser mas justos, que si bien dicho proceso
no fue profundizado, tampoco el mismo fue negado por completo. Se articuld, mas bien,
una estrategia politica fundada en la idea de lograr sumar los mayores apoyos
electorales, sin por ello dejar de animar y alimentar procesos de recambio en las
estructuras politicas hegemdnicas en la provincia. De hecho, tal como sefialamos antes,
el proyecto de las colectoras, presentadas en distintos municipios® alent6 la
fragmentacion de los actores tradicionales que en algunos casos, como ya se menciond,
permitio la transformacion de los escenarios politicos locales. En definitiva, el armado
de las listas demostro, abiertamente, las tensiones que habitan al interior del proyecto
renovador, encarnado por el gobierno en el ciclo electoral pasado, dando cuenta, no solo
de las limitaciones que definen al liderazgo de Kirchner en su dimension mas
reformista, sino también de las notorias incapacidades que han demostrado los actores
gue deben encarnar este proceso para lograr presentar una alternativa politica con cierto
grado de articulacion. Pero si de falta de articulacion hablamos, pasemos, para cerrar
este apartado, a ver cdmo se desplego el proceso de composicion de la oferta politica en
las fuerzas del espacio opositor para completar la ilustracion del proceso de
desagregacion partidaria presente en el escenario provincial.

Segundo capitulo. La atomizacion del espacio opositor.

Para empezar, podemos decir que el dato mas saliente del anlisis de este proceso fue el
agudo proceso de fragmentacion que marcO a la centenaria UCR, de historico
protagonismo en la provincia, pero también, aunque en menor medida, a sus
desprendimientos mas recientes: por un lado, la fuerza politica articulada en torno de la
figura de Elisa Carrid -Alternativa para una Republica de Iguales (ARI)- vy, por el otro,
la fuerza referenciada en el liderazgo de Ricardo Lopez Murphy (Recrear). Asi, en
sintonia con una tendencia de alcance nacional, que se constituyd en el rasgo central de
estas elecciones, podemos decir que los partidos, victimas del referido proceso,
literalmente desaparecieron, estallaron, se disolvieron en tanto instrumentos de
organizacion y estructuracion de la oferta electoral, y lo que emergieron, en
consecuencia, fueron espacios muy heterogéneos en los que personalidades de distinto
peso politico en la escena nacional articularon, transitoriamente, redes fluctuantes de
apoyos atomizados. De este modo, el espectro opositor se expresd a partir de los
multiples y variados fragmentos de estas fuerzas politicas, evidenciado su incapacidad
para lograr constituir una alternativa unificada al kirchnerismo, confirmando una
tendencia ya registrada en anteriores ciclos electorales.?® Pero analicemos el derrotero
de como se armaron estos espacios como un poco mas de detalle.

Para principios de enero de 2007, se oficializé la candidatura de Roberto Lavagna, ex
ministro de economia de la gestion Kirchnerista, y ahora referente del espectro opositor,
como candidato a la presidencia de la nacion desde un armado respaldado
sustancialmente en el apoyo que podia brindarle la estructura nacional que aun

%8 Tomando el total de los 22 municipios mas importantes en términos politicos del conurbano dichas
listas se presentaron en 16 de ellos. Y también cabe recordar de que del total de las secciones
provinciales, en la seccion capital (La Plata) no solo no hubo acuerdo en el plano municipal, sino tampoco
en el plano seccional, donde se presentaron tres formulas distintas que no obstante sumaron para las
mismas candidaturas a gobernador y presidente.

% pero digamos que esta tendencia alcanzé en el proceso aqui analizado un desarrollo inédito.
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controlaba la UCR oficial. En el caso de la provincia de Buenos Aires, la articulacién
del espacio lavagnista presento las siguientes particularidades: primero, sus apoyos mas
organizados provinieron del radicalismo, encolumnado bajo la égida del comité
provincial y en sintonia con el formato que asumio el armado a nivel nacional. Pero este
partido no se encolumnd en bloque detras de la candidatura del ex ministro, como si
sucedio en otros distritos, ya que en la provincia de Buenos Aires la UCR no sélo se
dividio entre aquellos que apoyaban o no al gobierno, sino que también sufrié una
segunda separacion entre los mismos opositores al proyecto nacional. En efecto, por una
parte, se presentaron los que se encolumnaron apoyando la candidatura de Lavagna, y
por la otra, aquellos sectores, que referenciados en la ex diputada nacional Margarita
Stolbitzer, optaron por respaldar la candidatura de Elisa Carrio, lanzada ahora desde un
nuevo armado electoral: la Colacién Civica (CC)®. Pero a su vez, a diferencia de cémo
se organizd la oferta electoral de este espacio en otros escenarios electorales, en la
provincia de Bueno Aires, se incorporaron también a este armado distintas estructuras
organizacionales, mas marginales, que respondian a los referentes del justicialismo
bonaerense que decidieron actuar en contra de lo decidido por el maximo 6rgano de su
partido. Y de hecho, las méaximas tensiones al interior de este particular espacio se
produjeron como consecuencia del choque entre los intereses enfrentados de estos dos
sectores partidarios.

En los primeros meses del afio, con la intencién de lograr un lugar predominante en la
configuracion de este frente comdn, el empresario Francisco De Narvaez lanzo su
candidatura a gobernador por la provincia®. Pero las primeras voces de descontento en
oposicion a la misma, en su entera mayoria provenientes de los referentes del
radicalismo provincial, no tardaron en hacerse publicas (El Dia, 18 de diciembre de
2007). Este rechazo se debia a que la UCR no estaba dispuesta a resignar el lugar mas
preciado en manos de un referente ajeno a su estructura, y por su parte, De Narvéez,
solo se conformaba con presentarse como gobernador en una férmula integrada que
representase a todo el espacio en formacion. Y este planteo no parecia trasnochado, ya
que su figura era la unica que podia ostentar algin grado de proyeccion, y ademas, €l
mismo, gracias a su inmensa fortuna personal, le podia aportar a la estructura los
necesarios recursos para el financiamiento de la campafa. No obstante, desde los
maximos referentes de ambos sectores, y evidenciando un claro -y entendible-
predominio de la dirigencia radical en el proceso de toma de decisiones interno, se
desestimé su candidatura y se acordd la presentacion -poco redituable en términos
electorales- de dos formulas provinciales. Asi, en un armado bastante complejo, y en el
cual no faltaron tampoco las disputas al interior de las distintas formulas®, se
constituyo, para principios de septiembre, el frente UNA (Una Nacion Avanzada) en la
provincia de Buenos Aires presentando, por un lado, una férmula justicialista, con Jorge

%0 Este armado pluripartidario fue constituido por la lider del ARI, Elisa Carrio, hacia mediados de abril
de 2007. Adhieren al mismo parte del ARI, el partido Union por Todos de Patricia Bullrich, y otras
personalidades politicas como el peronista Gerardo Conte Grand, junto a su partido PAIS, y el grupo
GEN Radical, liderado por los radicales Enrique Olivera y Margarita Stolbizer. Aunque no integra la
Coalicion, el Partido Socialista tiene calidad de aliado y formo parte de la férmula presidencial, aportando
el candidato a vicepresidente en la eleccion de octubre de 2007.

31 También lo hizo por ese entonces Jorge Sarghini, referente del justicialismo bonaerense, con una muy
limitada instalacion en el distrito, quien apoyd la candidatura de Chiche Duhalde en los comicios del 2005
e incluso después, contra la tendencia general, se mantuvo fiel en el respaldo a su viejo jefe partidario.

%2 Fundamentalmente por la presentacion dividida en para los cargos ejecutivos en el plano provincial, y
también al interior de la UCR, por las resistencias que despertd en el storanismo la presentacion como
gobernador de Ricardo Alfonsin (Diario El Dia 27 de Julio, 2007)
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Sarghini como candidato a gobernador y Carlos Brown a vicegobernador; y por el otro,
una de origen radical, presidida por Ricardo Alfonsin, como candidato a gobernador, y
secundada por Luis Brandoni. Esta division se replico no sélo en la lista de los
candidatos a los diputados nacionales bonaerenses, sino también en la mayoria de las
listas seccionales de los candidatos a legisladores provinciales y en las formulas que se
presentaron a nivel municipal. De este modo, la candidatura de Lavagna presidente era
el unico polo de adhesion de estos sectores cuya alianza, de hecho, se expreso sélo en
este nivel de representacion, ya que en los restantes planos ambos grupos compitieron
entre si en la arena electoral dando cuenta del muy limitado alcance que caracteriz6 a la
misma. Pero este tipo de proceso constituyd apenas un ejemplo del grado de
desarticulacion que defini6 al espacio opositor. En efecto, una nueva muestra quedd
ahora expresada en el proceso de la definicion de las formulas de las fuerzas situadas,
mas visiblemente, en la centro-derecha del espectro ideoldgico.

En el caso del macrismo y los sectores agrupados en la fuerza politica Recrear, el
desconcierto a lo largo del proceso de seleccion de las candidaturas fue absoluto. Y ello
se debid, principalmente, a los movimientos fluctuantes que adoptaron sus liderazgos de
referencia en una escena, que como ya se dijo, se definié por inéditos niveles de
indeterminacion. En particular, en este espacio, este proceso quedd suspendido hasta
que no se termind de definir la disputa electoral en la Ciudad de Buenos Aires por el
control de la Jefatura de Gobierno. Fue entonces recién para fines de junio, que los
pasos dados por los referentes de este espacio parecieron asumir cierto grado de
determinacion. En este sentido, la victoria de Compromiso para el Cambio en dicho
distrito alentd a los sectores provinciales del macrismo a avanzar a paso mas sostenido
en la configuracion de una estrategia electoral en el territorio bonaerense. Pero ademas
de dicho triunfo, otro fendmeno redefinio radicalmente los movimientos de este sector.
Nos referimos, puntualmente, la estrepitosa caida que experimentd la figura de Juan
Carlos Blumberg al descubrirse que su forma de presentacion publica era simulada
puesto que, en realidad, nunca habia logrado obtener el titulo de ingeniero. El impacto
de esta noticia en la opinion publica fue inmediato, y a los pocos dias de develarse el
engafio, su ascendente imagen en la provincia quedo reducida, al igual que su intencién
de voto, a porcentajes muy limitados®>.Descartada entonces su figura, desde el
macrismo se decidid, sobre el cierre del plazo para la oficializacién de las listas,
constituir una alianza con Francisco de Narvaez quién, al igual que tantos otros,
aparecia como una suerte de pieza flotante en la desesperada busqueda de algin armado
politico donde inscribirse (El Dia, 23 de agosto de 2007). Por su parte, a Bulmberg no
le quedd mas remedio (no sin antes haber intentado cerrar con otros espacios como, por
ejemplo, con los referentes en la provincia del proyecto peronismo mas historico
representado por los hermanos Rodriguez Saa) que cerrar un acuerdo con el armado
referenciado en la candidatura presidencial del ex gobernador de Neuquén, Jorge
Sobisch, cuya presencia en la provincia era notoriamente marginal.

En sintesis, a partir del analisis de este proceso, podemos observar como las fuerzas
politicas opositoras presentaron, por un lado, un grado evidente de desagregacion

%3Segln una encuesta publicada en Pagina 12 (31 de diciembre de 2006) este candidato obtenia cerca del
10%. En una encuesta realizada por la consultora Poliarquia, en el mes de abril de 2007, cuando aun el
escenario politico-electoral en la provincia era muy indefinido, Blumberg se ubicaba en un todavia muy
lejano segundo lugar detras de Scioli. Finalmente, en una encuesta publicada en el diario Clarin (16 de
octubre de 2007), este candidato se encontraba en el cuarto lugar, con apenas un 3.8% de la intencion de
voto.
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reflejado en la presentacion en armados politicos que se constituyeron mediante el
rejunte de los fragmentos de los viejos partidos (tal como quedd expresado,
principalmente, en el caso de las candidaturas lanzadas desde la alianza UNA y la CC);
y por el otro, una notable falta de integracion entre los distintos niveles de
representacion. Dicha falta resultd evidente en el caso del macrismo que en alianza con
la fuerza politica de Lopez Murphy en el plano nacional para la candidatura presidencial
se presentd, por el contrario, dividida en el nivel provincial* y en el caso, a su vez, del
lavagnismo, donde decidieron no replicar, en el territorio bonaerense, la alianza
materializada en el plano nacional. Se consumo entonces la presentacion de un espacio
opositor atomizado y (des)organizado a partir de la referencia en liderazgos flotantes,
sin inscripcion en algin tipo de estructura partidaria, y absolutamente incapaces, en
consecuencia, de poder ofrecer algin tipo de resistencia a la presencia del armado
oficial en el escenario provincial.

1. Estrateqgias de campafa en el marco de una escena desmovilizada

El paraddjico discurso desde el cual se buscé convocar al electorado desde el FPV
reclamo, en lo sustancial, la necesidad de lograr establecer un cambio garantizando, al
mismo tiempo, la continuidad del exitoso proyecto nacional. A través de lo que rezaba
el slogan “El cambio recién comienza”, se buscd proponer una discontinuidad, en
relacion principalmente a los estilos de conduccion politica, la cual apareci6 igualmente
resignificada en términos de su inscripcion en el avance del proceso de transformacion
iniciado por la gestion del presidente Kirchner. Asi entonces, la campafa se estructurd
en torno de dos ejes centrales: primero, el de resaltar las virtudes que comportaba la
aplicacion del modelo nacional de desarrollo econémico sostenido a tasas histdricas de
crecimiento. Pero también se intentd, buscando sintonizar con clima de opinién cada
vez mas distante y critico del proyecto presidencial®, apelar a la inauguracion de una
nueva etapa, en la que proponiendo la apertura de las instancias de dialogo, se le
otorgaba algun tipo de sentido a la bandera de la institucionalizacion, enarbolada desde
hace varios afios por la oposicion, y tomada ahora también por el gobierno nacional
(Pagina 12, 25 de octubre de 2007). Y esa vocacién de didlogo se expreso durante la
camparfia, pero no en el plano interno, sino preferentemente en las globalizadas esferas
del espacio internacional. En efecto, la candidata desisti6 de participar de debates
publicos con los referentes de la oposicion en el despliegue de la campafa doméstica, y
en cambio, protagonizo6 toda una serie de encuentros con los principales interlocutores
de importantes centros del poder mundial. Se compuso entonces una campana electoral
en la que se presentd a Cristina Fernandez de Kirchner como una lider mundializada,
insertada en la trama de las complejas relaciones de un mundo interdependiente, y
promocionada, acentuando su perfil institucional, desde su inscripcion como referente
méaxima de un laxo armado plural y transpartidario, organizado a partir la amplia y
variada mayoria del peronismo unificado y un parte sustantiva, por el peso politico de
sus referentes, del centenario partido radical®®.

%% Recordemos que Lépez Murphy se presenté en alianza con el macrismo como candidato a presidente,
pero también, en una formula separada de esta fuerza, como primer candidato a diputado nacional por la
provincia de Buenos Aires.

*A lo largo de 2007, se sucedieron distintos escandalos, con variadas denuncias de corrupcion, que
deterioraron la imagen ético-politica del gobierno.

% La referencia a la Concertacion Plural, tal como se denomind a ese armado, fue central en los actos de
cierre de campafia que protagonizo la candidata. En cambio, la interpelacion a la identidad partidaria
peronista, si bien tuvo algo de presencia, la misma quedé reducida a actos de poca monta en el conurbano
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En este marco, bajo la influencia decisiva de la candidatura presidencial de Cristina, se
larg6 de lleno, hacia principios de septiembre, un tipo de campafa en el territorio
bonaerense que se caracterizo, en sintonia también con el plano nacional, por presentar
un caracter diluido, poco intenso, donde la movilizacion politica fue muy limitada, y el
debate publico de los diferentes candidatos en torno de las lineas generales de sus
programas de gobierno, fue préacticamente nulo. Particularmente, la ausencia de una
verdadera competencia politica en este plano, puesto que nadie podia llegar a
imaginarse una derrota del candidato a gobernador apoyado por el gobierno nacional,
Ilevé a la configuracion de una escena electoral de muy baja dramaticidad politica en un
contexto de notoria apatia y desinterés ciudadano. Pero para ello, no so6lo incidi6 el
hecho de que la eleccion aparecia con el resultado puesto, sino que también influyo el
perfil y el tipo de discurso desde el cual Daniel Scioli buscé interpelar al electorado,
trazando los lineamientos mas evidentes a partir de los cuales se termin6 de componer la
escena electoral en la provincia.

En efecto, dicha estrategia electoral se asentdé en su presentacion como un gestor
eficiente que esquivando la confrontacion publica, y en consecuencia, el debate més
politico, llegaba al indémito territorio bonaerense para lograr -por fin- atender las
necesidades a la gente. Asi, desde su lenguaje Ilano y simple, busco demostrar su plena
sintonia con los avatares cotidianos de los ciudadanos bonaerenses, y desde una prédica
marcadamente consensualista, que lo llevaba a evitar cualquier tipo de contrapunto -
incluso programético- con los otros candidatos, intentd colocarse como un actor ajeno al
cerrado y conflictivo mundo de la politica para ubicarse, mas bien, en el mas familiar,
transparente y amistoso terreno de la administracion, de la gestion de los asuntos
publicos. En este sentido, llamaba a “pensar en positivo” y “mirar para adelante”, se
presentaba como el “Intendente nimero 135 de la provincia”, o sostenia también: “mi
principal estructura politica es la gente”, potenciado su figuracion como outsider
respecto de los mundillos partidarios (Revista Debate, 23 de agosto de 2007). De hecho,
fue patente cémo Scioli busco despegarse en el desarrollo de la campafia de una
identificacion mas organica con el Partido Justicialista y de la inscripcion de su discurso
electoral en el campo de la tradicion peronista. En sintonia con una estrategia
desplegada también a nivel nacional, sus presentaciones publicas estuvieron depuradas
de cualquier tipo de liturgia o folkclore partidario, dando cuenta del privilegio que en la
misma adquirié la posibilidad de sumar al proyecto oficial el apoyo de los siempre
esquivos sectores independientes de la provincia. Claramente, su figura resultaba
digerible para el volatil y exigente paladar de los sectores medios urbanos, cuyo apoyo
se revelaba como central a los fines de poder garantizar una cémoda victoria en este
determinante distrito®”. Asf, en sintonia con el cumplimiento de este objetivo, el
dispositivo especifico sobre el que se organizé la campaiia se asento, esencialmente, en
la repeticion de sistematicas visitas a los numerosos municipios que componen el vasto
territorio bonaerense al compéas del ritmo vertiginoso y sin respiro que marcé a su
produccion proselitista. Promediando hasta casi dos visitas en algunos de los distritos,
Daniel Scioli recorrio el extenso territorio de la provincia a traves de un infernal raid de

bonaerense, sin tanta exposicion mediatica y realizados recién hacia el cierre de la campafia (La Nacion,
25 de octubre de 2007).

37 Claro esta, que la misma tampoco se hubiese podido garantizar sin el apoyo territorial que garantizaba
la presencia en la formula del candidato a vice-gobernador, Alberto Balletrini, que desde un tipo de
discurso opuesto al de Scioli, buscé interpelar al electorado mas clasicamente peronista utilizando todas la
simbologias y representaciones mas caras a esta tradicion.
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encuentros relampago, en donde llegaba con su grupo de asesores, asistia a la
inauguracion de alguna obra publica y luego, partia raudamente para repetir este
formato en otro punto del distrito. Se buscaba entonces el contacto directo con la gente
desde un rol mas institucional, dejando de lado cualquier estrategia de movilizacion mas
partidaria, o basada en la convocatoria de actos publicos -aunque méas no sea en la
version mas edulcorada de los ultimos afios- para apelar a la presentacion de un
candidato, que por sobre cualquier banderia politica, se definia como un hombre comdn
que desde su hiperactividad, su verdadera adiccion al trabajo, podia atender las
histéricamente postergadas necesidades de los bonaerenses®. Su discurso se inscribi6
entonces en la garantia de poder asegurar -mas que nadie- la continuidad del modelo
nacional y en la posibilidad de incorporar, a su vez, las problematicas instaladas como
los grandes temas que organizaron la escena electoral provincial (principalmente el
problema de la inseguridad), presentandolas como deficiencias de gestion cuya solucion
dependia, en buena medida, de un mayor desarrollo y perfeccionamiento de las
capacidades técnicas de la administracion gubernamental. Quedaba asi definida su
figura como un *“hombre de consenso”, ajeno a los conciliabulos de la politica
tradicional y cerca de los problemas de la gente, y mas préximo a un perfil
fundamentalmente técnico, antes que inscripto en un proyecto en el que pudiera asomar
algun tipo de definicion mas ideoldgica o el bosquejo méas general de un determinado
modelo de pais®.

De este modo, como consecuencia de la tecnificacion de los discursos desde los cuales
se busco interpelar al electorado, se instald, por otra parte, el problema de como pensar
la definicion de aquellos principios de division politica a partir de los cuales volver
inteligible la escena electoral. Es decir, que lo que se planted fue la cuestion de cémo
pensar, en este contexto, la existencia de la diferenciacion politica. Pero sobre este
punto debemos decir que, si bien este proceso resultd mas bien producto de una
tendencia general que asumen las campafias politicas en nuestras sociedades
contemporaneas, y que ademas, el mismo fue profundizado por el perfil que definié al
candidato oficial, su expresion mas patente y evidente en la escena provincial se
relaciond, a su vez, con el altisimo grado de confusion que definio la presentacion de las
candidaturas de los distintos y variados armados electorales. La atomizacion del espacio
opositor y la presencia estelar de la figura de Scioli, desde un espacio ahora unificado,
le imprimié a la escena una configuracion unipolar en la que resulté muy dificultoso el
trazado de aquellas divisiones sobre la base de las cuales puede pensarse la
estructuracion de la escena electoral. Pero igualmente donde este proceso se presento,
en niveles insospechados, fue en el plano municipal donde se oficializé la habilitacidn
de listas que disputaron por el control del poder local compartiendo las mismas
referencias provinciales y nacionales. Esto generd serios trastornos a la hora de
interpelar de un electorado desconcertado frente a la inédita fragmentacion que
experimento la oferta electoral en dicho plano, en el marco de una escena donde, a
diferencia de lo que ocurrié en el nivel provincial, la competencia politica se expreso en
toda su intensidad. Asi, se desplegaron estrategias localizadas, que buscaron
autonomizarse respecto del peso que podia ejercer una escena provincial que, en el
movimiento contrario al descrito, aparecio, tal como revelo el proceso electoral 2005,
estructurada en lo mas sustantivo por la influencia que ejercieron sobre su configuracién

% La presencia del candidato en los actos de campafia se redujo a los lanzamientos y cierres de las
formulas nacionales y provinciales.

% En realidad, si bien no dejaron de registrarse referencias en su discurso electoral al “modelo de pais”,
las mismas denotaban un acentuado perfil transideol6gico.
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el peso de los liderazgos nacionales. El proceso de nacionalizacion de dicha escena se
presento entonces como un dato saliente de la campafia, aunque el mismo coexistio con
un proceso de municipalizacion de la politica, expresado a través de la fuerte impronta
técnica, centrada en la gestion que definid a los discursos de campafia, en un escenario
politico donde, a pesar de su estructuracion unipolar, se expreso el notable grado de
desagregacion de las fuerzas politicas, y donde fue predominante la figuracion de
candidatos que buscaron interpelar al electorado desde posiciones depuradas de
inscripciones partidarias.

I11. Los resultados electorales: crénica de un triunfo asegurado.

En este apartado nos proponemos presentar una mirada integradora sobre como quedd
definido el mapa electoral en la provincia de Buenos Aires. Nuestro andlisis, cabe
aclararlo, se concentrara principalmente en el plano provincial, planteando entonces una
vision mas bien panoramica del proceso, antes que un analisis detallado y exhaustivo
del mismo*.

En términos generales, las elecciones de octubre confirmaron los pronosticos electorales
gue aseguraban una cémoda victoria en el distrito del FPV. La formula presidencial, en
correspondencia con la media de todo el territorio nacional, estuvo cerca del 46%,
apenas dos puntos por debajo de lo que saco el tanden provincial presidido por Scioli y
casi en paridad con lo que obtuvo la lista de los diputados nacionales, encabezada por el
ex gobernador Felipe Sola*. De este modo, no fue muy significativa la diferencia
registrada entre las preferencias electorales que obtuvieron los diferentes candidatos
para los distintos cargos electivos expresando, primero, el importante grado de
articulacién y homogeneidad que definié al voto del armado oficial**, y en segtn lugar,
su contundencia: la ventaja respecto de la segunda fuerza, la Coalicién Civica (CC),
rondd entre el 20% y el 25% para presidente y para los diputados nacionales, y fue
incluso mayor, casi 30%, en el voto para gobernador. Asi, el FPV, proceso de
unificacion mediante, confirmd su posicion hegemonica en la escena provincial, luego
de la avanzada que protagonizo sobre este territorio en las elecciones pasadas del 2005,
dando por concluido el proceso de desplazamiento del liderazgo de Duhalde como
méximo jefe de la estructura politica del PJ provincial®.

Si ahora descendemos en el nivel de agregacion, para detenernos en lo que nos dejaron
las elecciones en el nivel seccional*, podemos decir, en primer lugar, que el Frente para

0 En efecto, dicho estudio, que comprenderia la inclusién de las microrealidades municipales, excede
ampliamente los fines propuestos en este trabajo.

*L El cuadro completo de los resultados electorales esta presentado en el Anexo N° 1 al final de este
trabajo.

*2 Ahora bien, si decidimos incorporar el voto por secciones a los diputados y senadores provinciales, si
se observa una mayor diferencia que nos permitiria hablar de un cierto corte de boleta. Tomando como
punto de comparacion la candidatura presidencial, las listas de legisladores provinciales obtuvieron
porcentajes que superaron a la misma, en valores que fueron desde un 2% (en la primera seccion) hasta
9% (en la sexta). El caso que no se correspondio con la media fue el de La Plata donde el voto a
presidente superd por casi 24% al de los legisladores provinciales.

*|gualmente cabe destacar que si nos proponemos una comparacién con el ciclo electoral anterior, la
suma de los porcentajes, obtenidos por separado por el FPV y el PJ, superan por casi 18% los alcanzados
por el espacio oficial, ahora unificado. Asi pues, resulta importante remarcar también la presencia de un
innegable desgaste en la identificacion del gobierno con el electorado bonaerense.

* para dicho analisis tomamos los votos provisorios, provistos por el Ministerio del Interior. Presidencia
de la Nacion. Republica Argentina.
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la Victoria triunf6 en todas las secciones electorales de la provincia, a excepcién de la
seccion capital (La Plata), donde fue derrotado en manos de la CC por escaso margen en
el voto a la férmula presidencial (33.9% sacé el FPV y 35.9% obtuvo la CC), y por una
diferencia un poco mas abultada (23.5% contra 19.6%) en el caso del voto a los
senadores provinciales. En el resto de las categorias, gobernador y diputados nacionales,
el FPV se impuso, en la primera de ellas por una contundente diferencia (40.7% contra
22.54%), y por una ventaja mas limitada en la segunda (34.9% contra 29.33%). El caso
de La Plata resulta interesante, en este sentido, puesto que el mismo representd la Unica
excepciodn a la expresion de este voto mas articulado y homogéneo que definié al FPV
en las otras secciones del distrito. Precisamente, en estas secciones resultdé notoria la
amplia victoria obtenida por este armado politico, principalmente en el conurbano
bonaerense (primera y tercera seccion), por diferencias que rondaron entre los 20% y los
30% puntos respecto de la segunda fuerza, pero también en el interior de la provincia,
particularmente en la zona norte del distrito (segunda seccion) donde obtuvo 25% de
ventaja y en la region noroeste (cuarta seccion) donde la diferencia a su favor rondo el
20%. En las restantes secciones, si bien el FPV result6 victorioso, dicha diferencia fue
mucho menos abultada. En la zona centro de la provincia (séptima seccién) la ventaja a
favor de Cristina estuvo cerca del 10% y en la seccion quinta, que comprende a buena
parte de los municipios de la costa y la zona este del territorio bonaerense, la victoria
fue un margen del 8%. Por Gltimo, en la zona sur (sexta seccidn), la ventaja a favor de la
misma fue minima, apenas el 0.2%, en relacién con lo que obtuvo su rival mas
inmediato.

En sintesis, la performance del FPV resultd para empezar muy exitosa en las secciones
del conurbano bonaerense, y en las secciones norte y noroeste de la provincia; en
segundo lugar, obtuvo un triunfo sostenido, pero menos contundente, en las secciones
del este y el centro del distrito; luego, alcanz6 una victoria muy ajustada en la zona sur
de la provincia; y finalmente, perdid, por escaso margen, en la seccion capital. Ademas,
reflejando un cierto deterioro en sus apoyos electorales, cabe agregar que a la candidata
presidencial del FPV tampoco le fue bien en otros centros urbanos como Bahia Blanca,
Mar del Plata, Vicente Lopez y San Isidro, donde fue derrotada en manos de la fuerza
politica liderada por Elisa Carrid. Asi, si bien en la provincia de Buenos Aires parecid
reproducirse el clivaje socio-cultural que caracterizd6 a las elecciones en el plano
nacional®, sostendremos aqui, no obstante, que este planteo habria que matizarlo en su
aplicacion al caso analizado. Antes que nada, cabe aclarar que el voto a Cristina
Fernandez de Kirchner no se correspondid, en la provincia de Buenos Aires, con un
criterio de tipo socio-econdmico que nos permita pensarlo como reflejo o expresién de
la posicion social que ocupan los distintos estratos de la poblacion. De hecho, fue
notorio el respaldo que obtuvo dicha candidata en los diferentes pueblos de la zona de la
pampa humeda, donde es mayoritario el componente de clase media y clase media alta,
como asi también en las secciones mas populares del conurbano bonaerense. De este
modo, ateniéndonos a lo que nos dejo el proceso electoral, el rechazo a la candidata del
FPV parecié corresponderse mas con un microclima cultural gestado en los grandes
centros urbanos, principalmente del interior de la provincia, antes que con alguna
inscripcion socio-econdmica mas especifica del electorado. Asi entonces, en su lugar,
nos inclinamos por la pertinencia de tomar el clivaje socio-cultural como factor
explicativo, pero a la vez, yendo mas alla de este argumento, nos parece pertinente
matizar la supuesta distancia socio-cultural que los resultados electorales reflejarian

*® Para un anélisis de las elecciones en dicho plano, ver en este mismo volumen el articulo de Isidoro
Cheresky.
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entre el proyecto oficial y los habitantes de los méas densos nucleos poblacionales. Basta
mencionar, en este sentido, como esta separacion aparece relativizada a la hora de
considerar la secuencia de categoricas victorias que obtuvo la candidata del FPV en el
poblado -y urbano- Gran Buenos Aires. En definitiva, sin desconocer la viabilidad de
presentar este argumento para el estudio del plano nacional, y de su pertinencia para dar
cuenta -en parte- de lo sucedido en el caso de la provincia de Buenos Aires, creemos
simplemente que el mismo debe ser sopesado con otros elementos de analisis en el
intento de pensar su aplicacion para el caso aqui estudiado.

Por el lado de las fuerzas de oposicion, cabe resaltar, sobretodo, la muy buena eleccion
que realiz6 el armado de la Coalicion Civica ubicandose, comodamente, como segunda
fuerza del distrito. A diferencia de lo comentado previamente para el caso del FPV, el
voto de la fuerza de Carrid, como también el de las otras fuerzas opositoras (las
referenciadas en la figuras de Lavagna y de Francisco De Narvaez) registro una visible
discontinuidad en la distribucion de las preferencias para los distintos cargos electivos.
El voto para presidente de la CC, sacando una ventaja no menor, supero en casi un 10%
al voto a gobernador, y casi un 5% en comparacion con las listas de los diputados
nacionales. Nuevamente, apareceria entonces la clasica dependencia de esta fuerza
respecto del atractivo electoral que ejerce el mediatico liderazgo de la ex diputada
chaqueria, en detrimento del ascenso de figuras alternativas; aunque podriamos sostener
también que este nuevo armado alcanzd superar con creces sus anteriores performances,
no sélo gracias a la persistencia de la popularidad de su maxima referente, sino también
a la progresiva relevancia que viene asumiendo, eleccion tras eleccion, la emergente
figura de la candidata a gobernadora, Margarita Stolbitzer. Asi, la fortaleza de este
espacio opositor tuvo su expresion mas acabada en la victoria alcanzada en la seccién
capital, pero también se revelo la importancia de sus apoyos en las secciones del sur; del
centro y del este del distrito donde los porcentajes, en el voto a presidente, oscilaron
entre un maximo de 36.5% y un minimo de 30%; y para gobernador, entre un 19% y un
23%; y asimismo, cabe aclarar que tampoco fue menor el caudal de votos obtenido en el
conurbano bonaerense, donde esta fuerza superé el 20% de los votos para presidente, y
rondo el 15% para gobernador. Por su parte, la fuerza presidida por Lavagna (Alianza
UNA), también obtuvo sus mejores porcentajes, para la categoria de presidente, en las
secciones del centro y el este de la provincia, aunque su voto fue mas homogéneo en
esta categoria en todo el distrito. Finalmente, cabe remarcar la buena performance que
realiz6 el particular frente que llevé como candidato a gobernador a Francisco de
Narvéez, obteniendo casi 15% Y sin tener ninguna formula presidencial que presida el
armado, permitiéndole asi poder sumar para abajo. Su voto, al igual que el de la alianza
UNA, se repartié de manera mas 0 menos pareja en todo el territorio, ubicandose como
tercera fuerza para la categoria de gobernador, y como cuarta, detras de la referida
alianza, en la de diputados nacionales.

Para terminar con este analisis, podemos decir entonces que la eleccion compuso un
mapa politico-electoral definido, por una parte, por el lugar predominante que asumio la
galaxia Kirchnerista, y por la otra, por la presencia de distintos actores opositores, que a
pesar el notorio grado de fragmentacion que los define, en el caso de algunos,
principalmente la fuerza de De Narvaez, han protagonizado un debut auspicioso, y en el
caso de otros, la fuerza presidida por Carrio, un importante fortalecimiento de su lugar
como referentes de la oposicion. Y asi también, esta configuracion se reflejo en la nueva
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composicion de las camaras provinciales®®, en las que el heterogéneo armado oficial
sumo una importante cantidad de adherentes que le garantizara en los proximos afos el
pleno control de las mayorias legislativas, y en las que también persiste la expresion
dispersa, y todavia muy desarticulada, del espacio opositor*’.

IV. Palabras finales. Escenario postelectoral y los dilemas de la recomposicion
politica.

A lo largo de estas paginas intentamos revelar como se desplegd el proceso de
reconfiguracion de la escena politica bonaerense, a la luz de aquello que nos dejaron las
elecciones realizadas a fines de octubre de 2007. Asi, lo que pretendimos demostrar y
sostener en este trabajo remitio, en lo fundamental, a dos ideas que aparecen imbricadas.

Tomando como campos de observacion la composicion de la oferta politica, el
despliegue de las estrategias de campafia, y finalmente, los resultados electorales,
pudimos afirmar que el estudio del proceso electoral 2007 dio cuenta de manera inédita
(si tomamos en cuenta como referencia comparativa principalmente el estudio las
ultimas décadas de politica provincial) de la notoria reduccion del margen de autonomia
de los actores partidarios bonaerenses a la hora contrapesar la avanzada sobre este
territorio que inaugurd el liderazgo presidencial de Kirchner en las elecciones pasadas
de 2005. Asimismo, sostuvimos, a contramano de buena parte de la literatura
especializada, que esta accion fue posibilitada no sélo por el logro de un mayor control
sobre los recursos fiscales, sino también por el proceso de legitimacion que este
liderazgo logro frente al electorado a lo largo de su gestion.

Por otra parte, planteamos también que el proceso abordado expreso, en definitiva, el
estado de crisis y metamorfosis que experimentan los partidos tradicionales (la UCR y
el PJ), asi como sus respetivos liderazgos en su representacion provincial, orientado la
composicion de la escena politica provincial hacia un formato basado en un juego y un
tipo de competencia politica, que lejos de reproducir el esquema bipartidario que
predomind durante casi toda la década pasada, parece revelarnos un nuevo escenario
signado por la presencia magmatica del fragmentado y heterogéneo espacio kirchnerista
como actor estelar de dicha escena. Resulta patente entonces la emergencia de un
escenario politico visiblemente desarticulado e imprevisible que confirmando el curso
de el proceso de transformacion que se desencadeno, luego de los comicios de 2001,
2003 y 2005, contrasta abiertamente con la aquella imagen del pasado, mas lejano, en la
que el sistema politico provincial resultaba inteligible a partir del dindmica estabilizada
que protagonizaban actores partidarios relativamente articulados®.

“® Dicha composicién de detalla en el cuadro 11 del anexo de este trabajo.

*"Esta presencia también qued6 reflejada en el escenario municipal donde el amplio armado kirchnerista
(incluyendo también a los llamados “radicales K™) controla, como consecuencia de los resultados que nos
dejaron los comicios de 2007, 94 municipios (suma ocho mas) del total de 134 que componen la
provincia. Por su parte, la UCR tiene 20 (cinco menos); la Coalicion Civica suma ocho (seis mas); los
vecinalistas controlan 10 municipios (tres menos); la Alianza UNA inaugura su gestion a cargo de un
municipio; y finalmente, el PAUFE, la fuerza referenciada en Luis Patti, mantiene en su poder un solo
municipio.

*8 Cuestionamos, entonces, aquella idea expuesta por Calvo-Escolar (2005) y Leiras (2007: 215) mediante
la cual se sostiene que como contrapeso del visible proceso de desagregacion, o desnacionalizacién, en el
plano nacional se constata, en cambio, un proceso de agregacion del sistema politico en la escala
provincial. Como también proponemos revisar lo sostenido por Malamud (2004) quién afirma la
permanencia del duopolio PJ-UCR como eje central y organizador del sistema politico argentino.
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Pero este proceso de reconfiguracion parecio entrar en una fase distinta una vez que
quedo inaugurada la coyuntura politica postelectoral. La decision del ex presidente
Kirchner de presidir la estructura nacional del Partido Justicialista, a los fines de
impedir su control por armados alternativos al propio, parece adentrarnos en una etapa
de recomposicion del escenario politico nacional que produjo, evidentemente, notorios
efectos en la escena provincial. En primer término, porque el proceso de normalizacion
del PJ a nivel nacional puso en marcha el proceso de renovacion y recambio de las
autoridades partidarias provinciales; pero también, porque a la luz de un proceso -en
pleno curso todavia- dicho partido parece haber recuperado algo de su protagonismo
perdido en la estructuracion de la escena politica provincial. En efecto, la arriesgada
apuesta presidencial parece haberle asestado un nuevo golpe al armado mas transversal,
gue promociond el gobierno en elecciones pasadas, o al modelo de la Concertacion tal
como quedo definido en las ultimas, en favor del fortalecimiento y reorganizacion del
PJ (un actor de la politica provincial que se encontraba, tal como expusimos en este
trabajo, sumido en un proceso de fragmentacion y debilidad inédito).

Igualmente, habiendo llegado a este punto, nos gustaria cerrar este trabajo proponiendo
unas breves lineas que intentan relativizar el argumento segun el cual se privilegia la
descripcion de aquello que permanece y perdura demostrando como los actores clasicos
de nuestro sistema vuelven -una y otra vez- a relevar aquellas logicas genéticas que
estructuralmente los definen. Es decir, si por un lado a partir de la accion del liderazgo
presidencial se le imprimid un nuevo sentido al curso de los acontecimientos, que hasta
el momento parecen orientarse hacia un proceso de recomposicion de los actores
partidarios, aunque todavia el mismo se nos revela en toda su perplejidad ya que parece
muy incierto cual sera el formato que asumiran los mismos en los proximos comicios,
creemos también que, particularmente en el escenario bonaerense, la presencia de la
indeleble estampa que dejo el proceso politico desarrollado en estos ultimos afios nos
coloca frente a distintos dilemas. Primero, ante el desafio de interpretar como los
partidos pueden llegar a operar en un terreno en el que la apatia y la desafeccion
respecto de los mismos es cada vez mas notoria haciendo cada vez mas dificultosa la
posibilidad de pensarlos como privilegiados canales de expresion de la voluntad
ciudadana; pero después también, nos interroga por la forma que asumira una escena
provincial en la que, como consecuencia de todo este proceso, los trazos que nos
permiten definirla son muy inciertos y difusos. En otras palabras, lo que sostenemos,
ahora si para concluir, es que si bien es posible -incluso deseable- que se desarrolle el
proceso de organizacion y articulacion de los actores politicos provinciales, el cual hasta
el momento parece llevarse a cabo a partir de la referencia en los partidos tradicionales
de nuestro sistema (claramente el PJ bonaerense), la dindmica provincial en este
escenario no dejara de desplegarse, no obstante, a partir del nuevo tiempo politico que
inaugurd la accién del liderazgo presidencial en el curso de los ultimos procesos
electorales.
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Anexo. Cuadro .

Elecciones 2007. Provincia de Buenos Aires.

Presidente Gobernador Diputados Nacionales®
% Votos % Votos % Votos

FPV 4591% | 3.283.391 48.24% 3.376.795 45.87% 2.909.781
CC 26.05% 1.862.932 16.55% 1.158.672 20.45% 1.297.197
UNA® 13.68% 978.320 5.00%(UCR) 350.227 6.21% (UCR) 584.196

2.90% (SJ) 203.957 3.71% (SJ) 393.912
UP-PRO™ 14.96% 1.047.126 9.21% 584.196
Fte Just Lib> 6.38% 455.924 2.47% 173.187 3.72% 236.235
Otros 7.98% 570.691 9.87% 787.610 10.82% 686.347
Positivos 89.97% 7.151.527 89.51% 6.999.914 87.35% 6.343.319
Blancos 9.07% 721.330 11.44% 913.214 11.61% 842.777
Nulos 0.96% 76.311 0.84% 66.814 1.05% 75.932
Total Votantes 7.949.130 7.979.942 7.262.028
Total Electores 10.055.351 10.328.444 10.055.916

Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados definitivos. Junta Nacional Electoral de la Provincia de Buenos
Aires. Ministerio del Interior. Presidencia de la Nacion. Republica Argentina

*% Datos provisorios. Ministerio del Interior de la RepUblica Argentina.
%0 presentacion por separado en los cargos de gobernador y diputados naciones. Unién Civica Radical y Sociedad Justa.

>! Alianza entre el partido Unién Popular y el PRO, presentada sélo en el plano provincial.

>2 Frente para la Justicia, Uni6n y Libertad. En el plano provincial, para la eleccién a gobernador, se presenté con el
sello partidario de la UCEDE.
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Anexo. Cuadro Il. Composicion de las cAmaras provinciales 2005-2009

Senado Diputados
2005-2007 | 2007-2009 | 2005-2007 2007-2009
FPV 23 32 45 63
PJ 15 16
UCR 8 4 23 7
UCR K 3
CC 8 14
ARI 4
UP-PRO 2 4
PAUFE 2
CPC 1
RECREAR 1 1
TOTAL 46 46 92 92

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por el Junta electoral provincial
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