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Introducgdo

A economia solidaria ganhou grande expressdo e espaco social nas ultimas décadas,
dando azo a um vasto campo de experiéncias e iniciativas de producdo e reproducgdo dos
meios de vida estruturados a partir da propriedade coletiva dos meios de producdo, da
autogestao, da solidariedade e do coletivismo. Esse desenvolvimento recente foi impulsionado
pelas crises do capitalismo, vivenciada de forma desigual e combinada tanto no centro como
na periferia do sistema e que afetou, com intensidade e ritmos diferenciados, o conjunto da
classe trabalhadora com o crescimento do desemprego, do trabalho precdrio e ataques aos
direitos sociais e trabalhistas arduamente conquistadas.

Nessa conjuntura, a economia solidaria apresentou-se como alternativa inicialmente a
partir de um conjunto de experiéncias isoladas, mas que confluiu para articulagdes nacionais,
iniciativas de formacgdo de redes e cadeias produtivas, associa¢gdes de segundo grau, entidades
de representacao, politicas publicas nas trés esferas de governo e, na Ultima década, também
buscou articular-se no plano internacional.

De forma geral, a expressdo economia solidaria vem sendo utilizado para designar uma
grande diversidade de atividades econOGmicas organizadas a partir dos principios de
solidariedade, cooperacdo e autogestdo, seja pela recriacdo de praticas tradicionais, seja pela
emergéncia de formas inovadoras. Trata-se de um movimento que busca afirmar a sua
identidade e plataforma de luta e reivindicacGes, que ganha fbélego e se estrutura em
principios associados a valores humanistas, materializados na efetivacdo de iniciativas
econdmica soliddrias de gera¢do de trabalho e renda, instituicGes de assessoria e fomento e
politicas publicas nas trés esferas de governo.

No Brasil, a diversidade da economia solidaria abriga desde grupos informais de
costura ou artesanato até grandes fabricas recuperadas, passando também por cooperativas
urbanas de servigos, cooperativas de agricultura familiar em assentamentos da reforma

agraria, organizacGes de finangas solidarias, ou redes e cadeias produtivas (mel, algodao,
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metalurgia etc.), entre outros. Trata-se, fundamentalmente, de formas coletivas baseadas na
cooperacdo ativa entre seus membros, que buscam através da solidariedade instituir
iniciativas econdmicas de geracdo de trabalho e renda nas areas urbanas e rurais.

Numa perspectiva histdrica das lutas sociais no Brasil, pode-se sugerir que este campo
heterogéneo de experiéncias no campo da economia solidaria é também parte e decorréncia
do processo de democratizacao da sociedade brasileira, enquanto movimento que possuiam
como um dos pilares centrais a defesa da participacdo da sociedade organizada nos rumos do
pais. A base concreta desse movimento resulta de um processo de confluéncia de varias
vertentes autonomistas ou comunitaristas, como um vale para o qual convergiram varios
afluentes até formarem um Unico rio.

Dentre essas vertentes que formaram o campo da economia solidaria no Brasil,
destacamos:

Uma das vertentes desse campo vem da experiéncia de organizacdo sindical e
das formas associativas de resisténcia dos/as trabalhadores/as brasileiros/as levadas a
diante tanto no meio urbano quanto no espaco rural. As experiéncias de empresas
recuperadas e as associacbes e cooperativas da agricultura familiar encontram-se
originariamente vinculadas a este campo de lutas, mas dele diferem por irem além das
estratégias de reivindicacdo e luta por direitos nos marcos da divisdo entre capital e
trabalho, enfrentando diretamente a questdo da producdo material de forma
autogestionaria; as associacdes e cooperativas dos assentamentos de reforma agraria
derivam também desse campo, como luta pela terra e estratégia de produc¢do autébnoma
dos meios de vida;

Converge para o mesmo campo a vertente do trabalho comunitario das igrejas,
pastorais e instituicGes da sociedade civil no plano dos direitos e do apoio as formas de
desenvolvimento enddgeno. Resulta dai um imenso conjunto de experimentacGes no
campo das organizagGes comunitdrias de producdo, finangas solidarias, formacdo e
assessorias técnicas para o desenvolvimento local etc.;

Ainda que pouco estudada, deve-se considerar como vertente da economia
solidaria as formas de organizagdo dos povos indigenas, baseadas na propriedade
comum do solo, formas compartilhadas de produ¢do dos meios de vida e do cuidado
coletivo com as criangas; Do mesmo modo, deve-se considerar a influéncia africana que
se materializou na organizacdo dos quilombos e outras comunidades tradicionais,
também resgatando formas coletivas de produgao da vida material e social;

Outro movimento foi o originado nas universidades e institutos federais de

educacdo tecnoldgica, que apoiaram pratica e teoricamente para o desenvolvimento da

2



OSERAN°9

economia solidaria no Brasil, em especial o movimento das Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares;

Nos ultimos anos, percebe-se um crescimento (ou desvelamento) de experiéncias de
producdo, consumo, distribuicdo ou crédito que se organizam a partir dos principios da
autogestao, do coletivismo, da solidariedade e da propriedade coletiva dos meios de producao
pelos préprios trabalhadores/as. Esse vasto campo de experiéncias da economia solidaria
envolve ainda uma pluralidade de entidades publicas, organizacdes da sociedade civil, setores
do sindicalismo, universidades e, mais recentemente, iniciativas de politicas publicas nas
diferentes esferas de governo que apoiam as organiza¢des econémicas solidarias e contribuem
para sua expansao e fortalecimento.

A criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), no ambito do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), possibilitou o desenvolvimento de politicas publicas
voltadas para o fomento aos empreendimentos econdmicos soliddrios e a sua incorporacdo na
agenda publica enquanto alternativa para geracdo de trabalho e renda e estratégia de
desenvolvimento. Ao mesmo tempo, estimulou para que diversos outros ministérios e érgaos
publicos introduzissem a economia solidaria como eixo estruturante transversal de politicas
publicas de geracdo de renda e combate a pobreza extrema no Brasil.

A seguir estaremos discutindo, em linhas gerais, como se deu a construcdo da politica
economia solidaria no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, durante o primeiro
governo Lula, e seus significados politicos. A partir desse quadro, apresentaremos as principais
acles e didlogos estabelecidos pela SENAES com outras politicas publicas setoriais, ou seja,
procuraremos retratar a intersetorialidade construida pela Politica de Economia Solidaria no
ambito do governo federal. Ao mesmo tempo, apontaremos algumas ac¢des, programas de
orgdos publicos que incorporaram no ambito das proprias politicas o tema da economia
solidaria como eixo estratégico, independente das relagdes institucionais estabelecidas com a
SENAES, o que aponta para o potencial transversal da economia solidaria no ambito das
politicas publicas. Por fim, teceremos alguns comentarios gerais sobre a construgao destas
multiplas relagdes construidas pelas SENAES para projetar a economia solidaria como

estratégia de desenvolvimento no ambito do governo federal.

A Economia Soliddaria no Governo Federal

N3o se trata aqui de apresentar um balan¢o de conjunto das a¢Ges da SENAES nos seus
quase 11 anos de existéncia no governo federal, dado o conjunto imenso de iniciativas e
articulagdes realizadas nesse periodo.

Para o tema geral deste trabalho, que versa sobre as rela¢Ges e politicas de economia
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solidaria construidas de forma intersetorial e transversal, cabe-nos tratar aqui da criacdo da
Secretaria no ambito do Ministério do Trabalho, em meio a criacdo de outras importantes
organiza¢des do movimento da economia solidaria.

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego foi
criada em junho de 2003. Ela é parte da histéria de mobilizacdo e articulacdo do movimento da
economia solidaria existente no pais. Nos final dos anos 1990, com o surgimento nos anos
anteriores de varias cooperativas, empresas de autogestdo e outros empreendimentos
solidarios, o espaco de discussdo e articulagdo nacional comecou a ser formado durante as
atividades da economia solidaria no | Férum Social Mundial, quando as entidades nacionais da
economia solidaria articularam-se em torno de um Grupo de Trabalho Brasileiro de Economia
Solidaria. .

Este GT Brasileiro de Economia Solidaria fortaleceu-se durante as organizacGes
seguintes do Forum Social Mundial, até a eleicdo do candidato do Partido dos Trabalhadores
para a Presidéncia da Republica. Nessa conjuntura, esse Grupo de Trabalho programou a
realizacdo de uma reunido nacional, que contaria com a participacdo de gestores de politicas
municipais e estaduais de economia soliddria, para discutir o papel da economia solidaria no
governo que estaria por vir. Essa reunido foi realizada em novembro de 2002 e decidiu
convocar uma plendria nacional para deliberar e encaminhar as propostas da economia
soliddria para o futuro governo federal e a prépria organizacdo da economia solidaria na
sociedade. Nela decidiu-se também elaborar uma Carta para o Presidente eleito, sugerindo a
criagdo de uma Secretaria Nacional de Economia Solidaria, que deveria ser apresentada e
referendada pela | Plenéria Nacional de Economia Solidaria.

Em dezembro do mesmo ano, na 12 Plenaria Nacional de Economia Solidaria, que
contou com a participacdo de mais de 200 pessoas de todo o Brasil, representando dezenas de
entidades e empreendimentos, a Carta ao Presidente Lula foi referendada e definiu-se pela
realizacdo da 22 Plenaria Nacional durante a realizacdo do o Il Férum Social Mundial, em
janeiro de 2003, tendo como um dos objetivos prioritarios a discussdo da criagao de um Férum
Brasileiro de Economia Solidaria — FBES.

Na. 22 Plendria, que contou com a participagdo de mais de 1000 pessoas, definiu-se um
processo de criagdo do Férum Brasileiro de Economia Soliddria, através da realiza¢do de

Encontros Estaduais que preparariam a discussdo nacional e elegeriam os delegados para a

! Nesta época, um documento materializou essa articulagdo, publicada no &mbito do Férum Social
Mundial, chamado: Economia Popular Solidaria: Alternativa Concreta de Radicalizacdo da Democracia,
Desenvolvimento Humano, Solidario e Sustentavel. Anteag; Céritas; CUT/ADS; FASE; IBASE; PACS;
SEDAI/RS. Porto Alegre, 2002.
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Plenaria Nacional a ser realizada em junho de 2003.

Assim, o FBES foi criado em junho de 2003, ao mesmo periodo em que surgia a Rede
de Gestores de Politicas Publicas de Economia Soliddria, que constituiram os dois grandes
interlocutores da SENAES na construcdo das Politicas Publicas no plano federal, apresentando
demandas, sugerindo a¢des e acompanhando a execuc¢do das politicas publicas de economia
solidaria.

Apesar da importancia que vém adquirindo, esses empreendimentos apresentavam (e
ainda apresentam) grandes fragilidades e dificuldades para a conquista da viabilidade
econdmica e sustentabilidade que conferisse as condi¢gdes para a conquista da autonomia e da
emancipacdo dos trabalhadores e trabalhadoras.

Muitas dessas dificuldades e contradi¢Ges decorrem do préprio desenvolvimento
dessas iniciativas no interior do capitalismo. Obrigados a se realizarem no ambito do sistema
produtor de mercadorias e apartadas até entdo de qualquer interlocu¢do com o estado, a
conquista da viabilidade e sustentabilidade dos empreendimentos acabam por encontrar os
obstaculos que se erguem nos processos de comercializacdo dos produtos (mercado), no
acesso a crédito e financiamento (capital) e na possibilidade de contarem com assisténcia
técnica e formagdo continuada (conhecimento). O movimento da economia solidaria no Brasil
estava entdo consciente de que, para a superacao de tais obstaculos, seria necessaria acessar e
disputar fundos e recursos publicos.

A criacdo da SENAES no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) foi uma
decisdo importante por situar as politicas de economia soliddria enquanto uma politica de
Trabalho, voltada especialmente para o trabalho associado, coletivo e autogestionario. Tal
decisdo foi importante inclusive para o préprio MTE, uma vez que este passou a elaborar e
implementar politicas publicas de apoio e fomento a formas de trabalho que diferem do (e sdo
inclusive antagdnicas ao) trabalho assalariado, do emprego com carteira assinada.

Para o Prof. Paul Singer, Secretario Nacional de Economia Solidaria desde a sua criagdo
em 2003, o posicionamento da SENAES no ambito do MTE significou também a ampliag¢do da
responsabilidade do Ministério.

“Com a eleigéo de Lula a presidéncia, entidades e empreendimentos do campo da
economia soliddria resolveram solicitar ao futuro mandatdrio a criacdo de uma
secretaria nacional de economia soliddria no MTE. Explica-se a op¢do pelo MTE pelos
estreitos lagos politicos e ideoldgicos que ligam a economia soliddria ao movimento
operdrio. A demanda dos movimentos foi bem acolhida pelo entéio ministro Jacques
Wagner, que muito contribuiu para que a Senaes pudesse se instalar e entrosar com
as outras secretarias que compdem o MTE.

Convém lembrar que o MTE desde sua cria¢Go tem tido por missdo proteger os
direitos dos assalariados. Os interesses dos trabalhadores ndo formalmente
assalariados ndo figuravam com destaque na agenda do ministério. Por isso, o
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surgimento da Senaes representou uma ampliagdo significativa do dmbito de
responsabilidades do MTE, que passa a incluir o cooperativismo e associativismo
urbano (jé que pelo rural continua responsdvel o Ministério da Agricultura.”?

Tal decisdo pela implantacao da politica no ambito do governo federal foi importante,
entre outros fatores, pelo fato de afastar desde logo qualquer possibilidade de que o campo
da economia soliddria ficasse circunscrito as acdes de corte assistencial, como medidas
contingenciais resultante da crise do sistema. Pelo contrario, situa-la no ambito do Ministério
do Trabalho significou o reconhecimento de formas de trabalho e renda diferenciadas, cuja
natureza exige politicas especificas que podem e devem dialogar com as outras politicas do
campo social, sem se confundir ou subsumir as demais.

Nessa medida, ndo se trata de compreender a economia solidaria como politicas
contingenciais e compensatdrias de enfrentamento a momentos de agucamento das crises do
capital, pois ela representa um projeto que coloca em questdo o modelo de desenvolvimento
hegemonico e aponta para a necessidade de construcdo de um novo projeto societal.

Desde a | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (I CONAES, 2006), que o campo
da economia solidaria ja vinha afirmando sua compreensdo de que, ante a incapacidade
estrutural do capitalismo de retomar de forma sustentdvel o processo de crescimento, com a
preservacdo do meio ambiente e construcdo de uma perspectiva de futuro para a
humanidade, a economia soliddria deveria ser afirmada como estratégia de desenvolvimento,
e suas politicas deveriam estar voltadas para o fortalecimento desse novo modo de producao,
comercializagdo, consumo e crédito baseado na cooperagdo, na autogestdo e na solidariedade.

Neste sentido, a Il Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (Il CONAES, 2010) foi
explicita ao entender que:

“Nos momentos de crise econébmica aumenta o interesse pela economia soliddria,
suscitando o debate sobre o tema. No entanto, a economia soliddria ndo deve ser
considerada apenas como um conjunto de politicas sociais ou medidas
compensatorias aos danos causados pelo capitalismo, nem como responsabilidade
social empresarial. Seu desafio é o de projetar-se como paradigma e modelo de
desenvolvimento que tem por fundamento um novo modo de produgdo,
comercializagdo, finangas e consumo que privilegia a autogestdo, a cooperagéo, o
desenvolvimento comunitdrio e humano, a justica social, a igualdade de género, raga,
etnia, acesso igualitdrio a informagéo, ao conhecimento e a seguranga alimentar,
preservagdo dos recursos naturais pelo manejo sustentdvel e responsabilidade com as
geragles, presente e futuras, construindo um nova forma de inclusGo social com a
participagdo de todos. Neste sentido, as politicas publicas de economia soliddria
podem ser medidas anticiclicas efetivas, estruturais e emancipatdrias que
possibilitam um conjunto de microrrevolugées.” (Il CONAES, Brasilia, julho de2010,

2 SINGER, Paul. A Economia Solidéaria no Governo Federal. Revista Mercado de Trabalho. IPEA.
Rio de Janeiro, 24 de agosto de 2004.
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p.14.)

Sendo assim, a compreensdo de politicas publicas de economia solidaria do governo
federal, através da SENAES, encontrava sua definicdo enquanto estratégia de enfrentamento
da exclusdo e da precarizacdo do trabalho, sustentada em formas coletivas de geracdo de
trabalho e renda, e articulada aos processos participativos e sustentdveis de desenvolvimento

local, que apontassem para a emancipacao social dos seus trabalhadores e trabalhadoras.

O Programa Economia Soliddria em Desenvolvimento

A partir da construcdo do Sistema de InformagGes em Economia Solidaria (SIES), e nas
discussOes para a realizacdo do Mapeamento da Economia Solidaria no Brasil, a SENAES
adotou os conceitos e categorias que encontram convergéncia dos diversos atores que
participaram desse processo. Cabe destacar, especialmente, a idéia de que os
empreendimentos econémicos solidarios possuem as seguintes caracteristicas, conforme
definido a partir de amplo processo de discussdo e que se consolidou no Sistema Nacional de

Informagdes em Economia Solidaria - SIES:

Cooperaglo: é a existéncia de interesses e objetivos comuns, a uniGo dos esforcos e
capacidades, a propriedade coletiva dos bens, a partilha dos resultados e a responsabilidade

soliddria sobre os possiveis 6nus.

Autogestdo: os membros das organiza¢des exercitam as prdticas participativas de autogestdo
dos processos de trabalho, das definicées estratégicas e cotidianas dos empreendimentos, da
direcéo e coordenacdio das agdes nos seus diversos graus e interesses, etc. Os eventuais apoios
externos, de assisténcia técnica e gerencial, de capacitacdo e assessoria, nGo devem substituir

nem impedir o protagonismo dos verdadeiros sujeitos da agdo.

Solidariedade: o cardter de solidariedade nos empreendimentos é expresso em diferentes
dimensdes: na justa distribuicdo dos resultados alcancados; nas oportunidades que levam ao
desenvolvimento de capacidades e da melhoria das condi¢ées de vida dos participantes; nas
relagées que se estabelecem com o meio ambiente, expressando o compromisso com um meio
ambiente sauddvel; nas relagdes que se estabelecem com a comunidade local; na participagéo
ativa nos processos de desenvolvimento sustentdvel de base territorial, regional e nacional; nas
relagées com os outros movimentos sociais e populares de cardter emancipatdrio; na
preocupagdo com o bem estar dos trabalhadores e consumidores; e no respeito aos direitos dos

trabalhadores e trabalhadoras.
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Dimensdo econémica: é uma das bases para a reunido dos esfor¢os e recursos para a
produg¢do, o beneficiamento, o crédito, a comercializagdo e o consumo, com o objetivo de gerar
renda e trabalho. Envolve o conjunto de elementos de viabilidade econémica, ao lado dos
aspectos culturais, ambientais e sociais, especificos da comunidade, ultrapassando as agées de

mero assistencialismo.(www.mte.gov.br)

De uma forma ou de outra, coube a SENAES, além de acdes que buscassem ao chamado
reconhecimento do direito ao trabalho associado e para dar concretude a esse direito,
desenvolver politicas que resultassem no fortalecimento, apoio e fomento a esses
empreendimentos, tanto diretamente através dos instrumentos préprios do executivo federal,
como por meio de articulagGes institucionais com outros ministérios e érgdos publicos.

O Programa Economia Soliddria em Desenvolvimento foi criado em 2004 com o objetivo
atender as principais demandas dos empreendimentos econémicos solidarios e “promover o
fortalecimento e a divulgacdo da economia soliddria, mediante politicas integradas, visando a
geracdo de trabalho e renda, a inclusGo social e a promo¢do do desenvolvimento justo e
soliddrio”. De forma geral, suas politicas estiveram voltadas para garantir o acesso a recursos e
investimento nos empreendimentos (crédito, financiamento, finangas solidarias etc.), a
conhecimentos (educacdo, formagdo e assessoria técnica adequadas) e a novos mecanismos
para a comercializacdo dos produtos (acesso a mercados, comércio justo etc.).

A implantagdo do Programa se deu em constante articulagio com entidades da
sociedade civil, organizadas nacionalmente no Férum Brasileiro de Economia Solidaria, e nos
27 estados da Federacdo a partir de Foruns Estaduais de Economia Solidaria, que articulam os
sujeitos que atuam nesse campo. Este é composto principalmente por trés grandes
segmentos: 1) os empreendimentos de economia solidaria dos mais variados ramos e
atividades econOmicas; 2) entidades de fomento e assessoria (ONG’s, Universidades,
sindicatos, etc) e 3) gestores publicos de economia solidaria (de prefeituras, das DRT's e de
governos estaduais).

Pode-se dizer que, uma das caracteristicas das politicas implementadas pela SENAES
nesse periodo foi a construgdo de espacgos de participagao e controle social das politicas. Essa
perspectiva teve inicio com os Grupos de Trabalho (GT's) entre SENAES e Forum Brasileiro de
Economia Solidaria nas diferentes a¢des que vinham sendo construidas, e que significaram
mais do que um espago de negociacdo entre sociedade civil e estado, pois representaram um
processo construido para o compartilhamento na constru¢do, elaboragdo e desenvolvimento
das politicas e agdes.

Um dos exemplos destes espacos, que inclusive se consolidou e institucionalizou, sendo
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posteriormente incorporada em praticamente todas as acdes desenvolvidas pela Secretaria,
foram as Comissdes Gestoras Nacional e Estaduais do SIES, ficando como uma importante
experimentacao de gestdao democratica do Estado, que precisa ser devidamente recuperada e
estudada.

Cabe destacar, nesse caso, a importancia que para a SENAES representaram as parcerias
com a Financiadora de Estudos e Projeto — FINEP, e com a Fundag¢do Banco do Brasil (FBB). Nos
dois casos, e guardadas as diferencas resultantes da natureza de cada uma das instituicdes (a
primeira publica e a segunda privada sem fins lucrativos), varias acOes e politicas da SENAES
encontraram nessas instituicdes parceiros que executaram de forma compartilhada e fizeram
avancar o apoio aos atores da economia solidaria.

Durante as duas gestdes do Governo Lula, as politicas da SENAES interagiram e
construiram agdes efetivas com varios ministérios e orgdos publicos, além do didlogo
constante com as outras Secretarias do Ministério do Trabalho e Emprego. Em vdrios casos,
essa cooperacao com outros érgaos de governo resultaram em parcerias efetivas através da
constru¢do de acbes conjuntas e/ou a integracdo de politicas em andamento. Em outras
situacbes, a interacdo com a SENAES resultou no estimulo para que outras pastas
incorporassem efetivamente nas suas acdes e politicas a perspectiva da economia soliddria.

Uma parte desse processo serd apresentada a seguir.

A Economia Solidaria como Politica Transversal e Intersetorial
No ambito do préprio Ministério do Trabalho e Emprego, através do Programa
Economia Solidaria em Desenvolvimento, a SENAES interagiu e dialogou com varias a¢des no
ambito das Politicas Publicas de Emprego.

Com a Secretaria de Inspecdo do Trabalho tratou de construir conjuntamente um
entendimento comum de como impedir a utilizacdo da forma juridica das cooperativas com o
Unico objetivo de precarizar o trabalho, ao mesmo tempo em que se buscou propiciar que as
verdadeiras e legitimas cooperativas de trabalho possam existir e se fortalecer. Como exemplo
desse trabalho foi a elaboragdo conjunta por essas duas Secretarias do MTE de propostas para
um novo marco regulatdrio para as Cooperativas de Trabalho, estabelecendo-se para tanto um
amplo debate com os auditores fiscais do trabalho, explicitando-se o sentido da economia
solidaria e do legitimo cooperativismo do trabalho, separando essa realidade do que se
apresenta apenas como fraude. Além disso, a SENAES dialogou com a inspegao do trabalho no
sentido de construir alternativas inclusivas no ambito das a¢des de fiscalizagdo e combate ao
trabalho escravo.

Com a Secretaria de RelagGes de Trabalho participou junto ao Férum Nacional do
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Trabalho -FNT, espaco publico de discussdo e elaboracdo de uma nova proposta para a
estrutura trabalhista no Brasil. Coube a SENAES coordenar o chamado GT -8 do FNT, chamado
de Micro e pequenas empresas, autogestao e informalidade. O GT-8, diferentemente dos
outros sete Grupos de Trabalho do FNT?, buscou reunir categorias que n3o possuiam
representacdo institucional no modelo tipico de representacao e participacao social do mundo
do trabalho - caracterizados pelo tripartismo e paridade entre sindicatos de trabalhadores
assalariados, representagao patronal e governo - além de incluir suas pautas nos trabalhos do
FNT, especialmente na busca da constru¢do de marcos regulatérios que garantam o direito ao
trabalho associado, coletivo e autogestiondrio, resultando na incorporacdo naquele espaco
institucional de discussdo do trabalho segmentos até entdo negligenciados pelas politicas
publicas.

Com a Secretdria de Politicas Publicas de Emprego, a SENAES se relacionou ou se
relaciona com o Programa Primeiro Emprego, com politicas de micro-crédito e crédito aos
empreendimentos solidarios, e como o Plano Nacional de Qualificacdo, entre outros. Avangos
significativos foram obtidos ambito da Politica de Qualificagdo Social e Profissional, onde a
SENAES construiu, em conjunto com a SPPE, acdes para a construcdo de metodologias e
materiais didaticos para a formacdo de trabalhadores associados, através dos Projetos
Especiais de Qualificagcdo (ProEsQ’s), e duas versdes do Plano Nacional de Qualificagcdo Social e
Profissional em Economia Solidaria (PlanSeQ EcoSol), em 2006 e 2008, abrangendo cerca de 16
mil trabalhadores e trabalhadoras nas cinco regides do pais.

Além disso, a Secretaria Nacional de Economia Soliddria dialogou com diversos
ministérios e 6rgdos do Governo Federal, especialmente da area social, com o objetivo de
ampliar o campo de acesso da economia solidaria as politicas publicas e estabelecer parcerias
para o fortalecimento das a¢Ges e politicas desenvolvidas pela prépria SENAES. De uma
maneira ou de outra, e embora a Economia Solidaria ndo tenha sido claramente definida como
estratégia central do governo federal neste periodo, o tema do trabalho associado e a
perspectiva de fortalecimento desse campo de praticas foi incorporada e internalizada por
varios drgaos e politicas publicas.

Em alguns casos, a economia solidaria foi incorporada como tema transversal enquanto

> Os outros sete Grupos de Trabalho do FNT eram: GT 1: Organizagdo Sindical; GT 2:

Negociagdo Coletiva, GT 3: Sistema de Composicdo de Conflitos; GT 4: Legislacdo Trabalhista;
GT 5: Normas Administrativas sobre Condi¢Ges de Trabalho; GT 6: Organizacdo Administrativa

e Judiciaria e GT 7: Qualificagdo e Certificacdo Profissional.
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perspectiva de organizacdo de trabalhadores e trabalhadoras associadas para a produc¢ao dos
meios de vida. Em outras situacdes, foram estabelecidas parcerias que resultaram em acgdes e
politicas intersetoriais, buscando o fortalecimento mutuo e a mobilizacdo conjunta dos atores
dos campos sociais abrangidos.

Alguns exemplos de acdes e politicas que incorporaram o tema da Economia Solidaria e
passaram a adotd-la transversalmente ou que avangaram para o estabelecimento de relagdes
intersetoriais sao:

Ministério da Sadde: a partir da Coordenacdo-Geral de Saude Mental, a SENAES
interagiu fortemente no didlogo para a construgdo de alternativas de geracdo de trabalho,
renda e inclusdo social para usuarios do sistema de saude mental no contexto da luta
antimanicomial. Neste contexto, dialogou também no sentido de fortalecer as agbes de
geracdo de trabalho e renda desenvolvidos nos Centros de Atencdo Psicosocial (CAPS),
contribuindo na formagdo de gestores da rede de saude mental e na articulacdo das
Cooperativas Sociais criadas nessa politica com os atores da Economia Solidaria nos territdrios.
A SENAES e a Coordenacdo-Geral de Saude Mental cerraram fileiras na luta pela
implementacdo de uma politica publica federal para as Cooperativas Sociais e pela construcao
e consolidacdo de um marco regulatdrio para o setor. Como marco dessa parceria, destaca-se
a realizacdo, em conjunto com outros érgdos de governo e organizacdes representativas do
Movimento da Saude Mental e da Economia Solidaria, da Conferéncia Tematica sobre
Cooperativismo Social (2010).

Ministério do Desenvolvimento Social: O Programa Economia Solidaria em
Desenvolvimento realizou inUmeras parcerias com os programas e a¢des do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Em primeiro lugar, cabe destacar o esforco
realizado para a construgdo das politicas de Inclusdo Produtiva, tanto com a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social como com a Secretaria de Articulacdo Institucional e Parcerias.
Houve cooperagdo na construcdo de editais para prefeituras e governos estaduais para acoes
no campo da inclusdo produtiva na perspectiva da economia solidaria, desenvolvidas no
ambito da politica nacional de assisténcia social, enquanto busca de alternativas
emancipatdrias para os programas de transferéncia de renda.

Trabalhou-se também conjuntamente no apoio aos Fundos Rotativos solidarios,
particularmente na regidao nordeste do pais. Com a Secretaria Nacional de Segurancga Alimentar
foram realizadas parcerias em ag¢des estratégias, como no campo da agricultura urbana,
programa de aquisicdo de alimentos (PAA), restaurantes populares e cozinhas comunitarias, a
partir do reconhecimento de que as estratégias possuiam identidade de propdsito e interesses

comuns. Com o MDS foram realizados ainda importantes didlogos no ambito do Comité
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Interministerial de Inclusdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis, no desenvolvimento de
acdes e politicas para o fortalecimento da organizacdo social e produtiva do setor da
reciclagem dos materiais. Além disso, buscou-se, desde o inicio do governo Lula, dialogar no
sentido de incorporar a economia soliddria como uma acdo estruturante e emancipatdria nas
estratégias de seguranca alimentar e combate a fome.

Ministério do Desenvolvimento Agrdrio: Tanto a SENAES como a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial do MDA foram criacdes do Governo Lula e, desde o inicio,
encontraram grande disposi¢ao para o didlogo e construgdo conjunta de politicas. Neste caso,
foram realizadas importantes iniciativas no ambito dos Territérios de Cidadania, no apoio e
fortalecimento das redes e espacos de comercializagdo soliddrios, através das Bases de
Servicos de Comercializagdo da Agricultura Familiar, do MDA, e na discussdo e
impulsionamento da regulamentacdo sobre comeércio justo e soliddrio, materializado no
decreto presidencial assinado em 2010 pelo Presidente Lula.

Ministério da Cultura: O campo de possibilidades para o didlogo e construcao conjunta
de politicas culturais para o trabalho associado é imenso, maior do que se conseguiu
efetivamente construir nesse periodo. Exemplo disso foram as Teias, feiras de cultura e
economia solidaria que sempre tiveram forte participacdo do movimento da economia
soliddria, com resultados politicos e organizativos significativos, como por exemplo no didlogo
gue se estabeleceu entre os Pontos e Pontdes de Cultura e os atores da economia soliddria.

N3o obstante, tais iniciativas ndo resultaram em didlogos posteriores que dessem
prosseguimento a parceria institucional através de ag¢Ges mais permanentes entre a area
cultural e a economia solidaria. Outro didlogo importante realizado pela SENAES com o
Ministério da Cultura foi a realizacdo de agGes no dmbito da extensdo universitaria, em
parceria com o Férum de Prd-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas, que resultaram
na Conferéncia de Economia Soliddria da Cultura, realizada em 2010 em Osasco/SP,
envolvendo a Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria. O campo da
economia solidaria da cultura apresenta vasto manancial de possibilidades para o
desenvolvimento de ag¢les conjuntas das duas dreas, impulsionando e fomentando
articulagdes que ja se vem realizando praticamente nos territorios.

Ministério da Educagdo: nos oito anos de existéncia da SENAES, o Programa Economia
Solidaria em Desenvolvimento encontrou nas Secretarias do MEC parcerias importantes e
estratégicas para o fortalecimento da economia solidaria e ampliagdo do campo do trabalho
associado no ambito das politicas educacionais. Em primeiro lugar, cabe mencionar as
parcerias realizadas com a Secretaria de Educacdo Tecnoldgica, materializada no Projeto Escola

de Fabrica, na incorpora¢do do tema da economia solidaria junto a ampliacdo da rede de
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Institutos Federais de Educacdo Tecnoldgica (IFET’s) e na absorgdo do trabalho associado no
ambito do programa de certificacdo de saberes profissionais (Certific). Com a Secretaria de
Educacdao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade foram realizadas parcerias efetivas em
diversas dreas, com destaque para a incorporacdo da Economia Soliddria como eixo
estruturante do Programa Saberes da Terra e os Editais para apoio a atividades de formacao
de professores de Educacdo de Jovens e Adultos em Economia Soliddria e construcao de
materiais didaticos (Resolu¢do 51/2008 FNDE/MEC). Neste caso, foram aprovados 11 projetos
de Universidades Publicas e IFET’s para o desenvolvimento de projetos de formagdo de
professores de EJA em economia solidaria, sendo que quase todos ja em andamento.

Cabe mencionar ainda, nessa parceria, o avanco obtido nas relagdes com a Secretaria de
Educacdo Superior, especialmente no ambito do Programa Nacional de Incubadoras
Tecnoldgicas de Cooperativas Populares — PRONINC. Neste caso, além de participar do Comité
Gestor do PRONINC, em conjunto com outros onze ministérios e drgdos publicos, além das
duas redes de incubadoras, a Secretaria de Educag¢do Superior incorporou, em parceria com a
SENAES, o apoio as Incubadoras através do Programa de Extensdao Universitaria - PROEXT, que
vem ganhando importancia e reconhecimento social através de chamadas regulares com a
mobilizacdo crescente de recursos. A parceria com o MEC tem sido igualmente fundamental
para o desenvolvimento de politicas da SENAES, como no caso dos Centros de Formacdo em
Economia Solidaria, participando do Comité Gestor Nacional e contribuindo para o avanco das
politicas de educacdo para o trabalho associado.

Ministério de Ciéncia e Tecnologia: cabe mencionar, neste caso, que as parcerias mais
efetivas se deram por intermédio da Financiadora de Estudos e Projetos, através de ac¢bes no
ambito do apoio a ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento social. J& mencionamos a
importancia da FINEP para a execucdo de vdrias politicas da SENAES, especialmente para o
apoio ao PRONINC, mas é importante ainda as a¢Ges desenvolvidas em conjunto com a FINEP
para o desenvolvimento da area das tecnologias sociais, tanto por a¢des diretas como através

da Rede de Tecnologias Sociais.

Consideragées Finais

Pensamos que esses exemplos ja demonstram o potencial da economia solidaria para
a sua efetivacdo enquanto estratégia transversal na elaboragdo e implementac¢do de politicas
publicas de geracao de trabalho e renda, inclusdo social e combate a miséria, havendo
provavelmente poucas politicas setoriais do governo que ndo possam dialogar com estratégias
econdmicas solidarias na perspectiva de fortalecer suas a¢des setoriais, bem como fortalecer

este outro modelo de desenvolvimento. Igualmente importantes sdao os casos em que houve
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construcgdes intersetoriais efetivas de politicas publicas, como nos casos do MEC e do MDS,
gue revelam a importancia das a¢Oes integradas para o fomento ao trabalho associado.

Outras areas de politicas publicas em que houve importantes dialogos e construgdes
intersetoriais com a economia soliddria poderiam ser mencionadas, como por exemplo: Com o
Ministério do Meio Ambiente foram realizadas inumeras a¢des no campo da Agenda 21,
fazendo confluir a agenda ambiental com a economia soliddria; com a Secretdria Especial da
Agqliicultura e Pesca um didlogo foi iniciado para o apoio e fomento ao cooperativismo dos
trabalhadores da pesca; com a Secretdria Especial de Politicas para a Promogdo da Igualdade
Racial uma importante articulagdo foi realizada no ambito das politicas para as comunidades
remanescentes de quilombos, resultando em uma Conferéncia Tematica sobre
Etnodesenvolvimento (com FUNAI, MDS, SEPPIR e SENAES); Com o Ministério do Turismo foi
possivel iniciar agcdes concretas de apoio as formas de turismo solidario; com Bancos Publicos,
especialmente BNB e BNDES foram realizados importantes didlogos para a ampliacdo da
atuacdo dos bancos de desenvolvimento no apoio e fomento aos empreendimentos
econOmicos soliddrios, seja através dos Fundos Rotativos Solidarios apoiados pelo BNB, seja
através das relacdes estabelecidas com o BNDES no ambito do fomento as empresas
recuperadas e cooperativas de residuos sélidos; no campo dos estudos e pesquisas, a SENAES
construiu importantes acdes com o /PEA, que trouxeram contribuicGes importantes para a
gualificacdo das acOes da secretaria.

Sendo assim, podemos dizer que a economia solidaria conquistou, nesses anos de
implanta¢do no governo federal, importante espaco no ambito das politicas publicas sociais,
de trabalho, geracdo de renda, inclusdo produtiva, combate a miséria e a fome, cultura, meio
ambiente etc., configurando-se em uma importante conquista do movimento da economia
solidaria no Brasil e dos movimentos sociais que possuem orientagdo emancipatéria. Em que
pese essas conquistas, seu destino e consolida¢do enquanto politica de Estado sdo ainda uma
incégnita, permanecendo na dependéncia da capacidade de mobilizacdo e organizagdo dos

atores desse campo para inscrever suas demandas imediatas e histdricas na agenda publica.
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