OSERA N°5

Seguridad social y Empresas Recuperadas por sus Trabajadores. Problematicas en Argentina

Iliana Irupé Fernandez Vilchez. Estudiante de la Facultad de Derecho (UBA) y de la Facultad de Filosofia y
Letras (UBA); Integrante del cuerpo docente de la Catedra “Universidad, Territorialidad y Economia
Solidaria” - Facultad de Filosofia y Letras (UBA).

Maria Eleonora Feser. Contadora Publica Nacional por la Facultad de Ciencias Econdmicas (UBA);
Abogada por la Facultad de Derecho (UBA); Docente de la Universidad Nacional de Moreno; Asesora de
organizaciones sociales.

Valeria Mutuberria Lazarini. Economista por la Facultad de Ciencias Econdmicas (UBA); Magister en
Economia Social por el ICO/UNGS; Candidata a Dra. en Antropologia Social por la UNSAM/Becaria
CONICET; Asesora de organizaciones sociales.

Facundo Ureta. Abogado por la Facultad de Derecho (UBA); Asesor de organizaciones sociales.

l. Introduccidon

En Argentina, las modalidades y condiciones de trabajo se fueron transformando con la
implementacion de las politicas neoliberales, que derivaron en la pérdida de los beneficios y derechos de
los trabajadores conquistados historicamente.

En este marco, se han desarrollado con mas fuerza modalidades de trabajo colectivos
autogestionados, entre ellos, la recuperacion de empresas por parte de sus trabajadores (ERTs).

Dado el crecimiento y consolidacién de las ERTs a lo largo de los ultimos afios, el presente
articulo pretende analizar la problematica de seguridad social que alcanza a estas experiencias, asi como
también, cémo se diferencian respecto al trabajado bajo relacién de dependencia regularizado.

Para ello, el articulo se divide en cinco partes. La primera plantea brevemente el contexto en el
que surgen las empresas recuperadas y las principales problematicas que alcanzan al sector. La segunda
parte, describe brevemente el sistema previsional argentino. La tercera, aborda la problematica
jubilatoria en las ERTs. En la cuarta y ultima, exponemos las reflexiones finales y posibles propuestas

para atender la problemadtica jubilatoria.

Il. Empresas Recuperadas por sus Trabajadores: contexto de surgimiento, caracteristicas y

principales problematicas.

Las politicas neoliberales de ajuste estructural trajeron aparejado la retraccién del empleo bajo
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relacion de dependencia, aumento del desempleo, deterioro de las condiciones de trabajo y de los
ingresos de los trabajadores, y por ende, de la calidad de vida de la poblacidon. A esto se sumo la
“desregulacién del mercado de trabajo” o “flexibilizacion laboral”, que significé la precarizacion aun
mayor de las condiciones de trabajo y el desamparo de los trabajadores.

En el aifo 2001, la crisis econdmica, social y politica, empeora la situacién de los trabajadores. La
pérdida de la fuente de trabajo, derivdé en el aumento de las actividades de autoempleo/
cuentapropismo y experiencias autogestionadas que generan ingresos para la subsistencia de la familia.
Entre estas modalidades se destacan la recuperacion y autogestion de las empresas, que fueron vaciadas
y cerradas en manos del capital privado.

Inicialmente, la recuperacion como estrategia de conservacion de los puestos de trabajo se
pensd como una accidén coyuntural que respondia a las condiciones generadas por la crisis de 2001. Pero
con el paso de los afios, la recuperacion comenzd a visualizarse como una estrategia “alternativa” frente
al cierre, quiebre o incumplimientos de los contratos de trabajo. En este marco, es interesante
reflexionar si las ERTs pueden pensarse como un polo alternativo a la economia del capital, entendida
como una respuesta no capitalista en condiciones de hegemonia de este modo productivo (Rebdn y
Salgado, 2008).

Si bien, inicialmente los trabajadores adoptan la opcién de ERT autogestionaria no por conviccion
ideoldgica sino como resultado de un proceso de defensa del trabajo; a medida que se desarrolla el
proceso de recuperacidén y puesta en marcha de las actividades, en muchos casos se van generando otras
relaciones y discusiones al interior de las organizaciones, que a veces trascienden hacia el exterior,
aspectos que derivan en reflexiones sobre el modo de produccidn, la propiedad de los medios de
produccion, la relacion con el Estado, la relacidn con otras experiencias similares, etc.

Esto nos permite pensar, que se estdn gestando formas que quiebran con la légica de la
economia capitalista, basada netamente en la generacidén y acumulacién de la ganancia por medio de la
explotacion y deterioro de las condiciones de trabajo, y emergen formas participativas y colectivas que
centran atencién en el trabajo, la satisfaccién de las necesidades de los integrantes y toma de control de
la produccién y reproducciéon por parte de todos los trabajadores.

El desarrollo de estas practicas problematiza algunos aspectos, como ser: 1. las diferencias entre
modalidades autogestivas y las formas de organizacion del trabajo asalariado fabril, idea relacionada
directamente con el trabajo sin patron/trabajo asalariado y el proceso de desmercantilizacién de la
fuerza de trabajo; 2. cuales son los procesos de democratizacion al interior de las ERTs, como practicas

que intentan quebrar las “jerarquias” al interior; 3. desarrollo de capacidades por parte de los
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trabajadores que contribuyen a la preservacién de las unidades productivas, con ello no sélo se trata de
ocupar y resistir, sino también de producir, vender, cobrar y pagarse a si mismos, a través de una
comprension integral del proceso productivo — administrativo; 4. la tension existente en relacién a la
propiedad de las maquinarias cuando los trabajadores toman la decisién de recuperar su fuente de
trabajo, la ocupacidon y posterior puesta en funcionamiento de la produccion; 5. el desarrollo de
actividades no productiva/no mercantiles (centros culturales, bachilleratos populares, escuelas técnicas y
centros de formacién de oficios, bibliotecas, comedores populares, etc.), relacionadas con la comunidad
(Lucita, 2009; Rebdn y Salgado, 2008).

Como se puede observar, las problematicas que alcanzan a las ERTs son diversas y la persistencia
de la recuperacion como modalidad de preservacién de la fuente de trabajo, se debe a la instalacion
cultural de la forma social recuperacién como un repertorio de accién posible, transformandose en una
configuracion de acciones existente, conocida y valorada positivamente por los trabajadores y la
sociedad en su conjunto (Rebdn y Salgado, 2008).

El avance de las ERTs aborda un tema clave que es el proceso de traspaso desde el trabajado
asalariado al trabajado autogestionario. Este aspecto no solamente alcanza a los trabajadores y sus
Iégicas de accidn, sino que interpela a los instrumentos legales y tributarios que regulan las modalidades
de trabajo.

En relacidon a este ultimo punto, existen diversas dificultades en el desarrollo cotidiano de las
ERTs entre las que podemos mencionar, la falta de normativa especifica que las regule y la falta de un
sistema de seguridad social que se adecue a la realidad de los trabajadores.

Dado lo expuesto, entendemos que es necesario mencionar las diferencias existentes entre el
trabajador autogestionado y el trabajador bajo relacion de dependencia.

La nocidon de trabajador autogestionado no tiene un sentido univoco, sino todo lo contrario, es
una categoria que ha sido blanco de debate. En este sentido, y teniendo en cuenta la relevancia de las
categorias en el momento de plantear propuestas que se adecuen a las necesidades de los trabajadores,
se propone debatir esta categoria en tres niveles.

|ll

Un primer nivel refiere al debate politico — ideoldgico de los sentidos asociados al “trabajador
autogestionado”, es decir, como esta figura se visibiliza en los debates en torno a los cambios en los
sentidos del trabajo y los procesos de organizacion del trabajo. Merece especial atencion la
potencialidad de esta categoria para dar cuenta de una identidad colectiva de los trabajadores que no se
encuentran desarrollando actividades laborales bajo relacion de dependencia.

Un segundo nivel se relaciona con aspectos juridicos, entendiendo que hay un debate que debe
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hacerse en torno a como la categoria de “trabajador autogestionado” puede incluirse en el actual marco
normativo y mediante qué tipo de normas o complejo normativo incorporarse. Este aspecto representa
un importante desafio, dado que invita a pensar cudles son las cualidades o como se caracteriza al
“trabajador autogestionado” para no quedar fuera de una ley o ser mal interpretada su figura, al punto
de que las herramientas juridicas no respondan a las necesidades de estos sujetos.

Por ultimo, existe un tercer nivel que refiere a la nocién “trabajador autogestionado” inmerso en
procesos y actividades cotidianas que le dan sentido a su existencia. Este aspecto nos invita a pensar en
la compleja red de relaciones y actividades de las que participan los trabajadores; donde las actividades
no sélo refieren al proceso productivo material, sino un proceso complejo de trabajo que implica
organizar el trabajo, actividades de gestion y administracion, toma de decisiones, compras de insumos,
atencion a clientes, comercializacidn, etc.

Los aspectos mencionados dan cuenta que el “trabajador autogestionado” actlia en un marco
complejo de analisis, atravesado por un contexto social, histérico, politico y cultural que no le es ajeno.
En este sentido, a continuacién presentaremos la problemdtica de los trabajadores de las ERTs en lo que

respecta a la seguridad social.

11l. Sistema unico de seguridad social argentino (SUSS)

l1.1. Generalidades y categorizacion de trabajadores de ERTs.

Como hemos referido anteriormente, uno de los mayores conflictos a los que se enfrentan las
ERTs, es la inexistencia de un marco normativo especifico que regule su actividad; como asi también
carecen de instrumentos legales las cooperativas de trabajo, forma juridica que adoptaron la mayoria de
las ERT por imperativo legal; circunstancia que se corrobora en materia de seguridad social. Por este
motivo, antes de analizar la problematica concreta de los trabajadores autogestionados, describiremos
sintéticamente el actual sistema de seguridad social en la Argentina y su aplicacion a la modalidad de
trabajo autogestionado.

El Sistema Unico de Seguridad Social (SUSS) en Argentina se compone de cinco elementos:

1. el sistema integrado de jubilaciones y pensiones (SIPA), 2. el régimen de asignaciones
familiares, 3. el de riesgos del trabajo, 4. las prestaciones por desempleo, y 5. el sistema nacional de

seguros de salud (Obras Sociales).
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El sistema estd a cargo de la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) y se
encuentra financiado con los recursos provenientes del pago de aportes y contribuciones previsionales
de los trabajadores en actividad asi como de los empleadores, ademas de ciertos impuestos recaudados
a tal fin.

Para poder acceder al SUSS los trabajadores deben realizar aportes periddicos que, en el caso de
los trabajadores en relacion de dependencia, una parte de los aportes los realiza el propio trabajador y
otro porcentaje el empleador. Sin embargo, por sus caracteristicas particulares, en la década de los
noventa la ANSES dispuso que los asociados a cooperativas de trabajo no revisten la calidad de
dependientes de la misma, considerandolos como “trabajadores autonomos”.

La definicidén de trabajador auténomo es la de aquel que se desempeiia con independencia en el
trabajo y con ausencia de subordinacion, desenvolviendo su actividad en una organizacién propia, de la
cual el mismo sujeto es el organizador, asumiendo los riesgos, trabajando por y para si (Ruggeri, 2009).
Como vemos, esta categoria no se relaciona con las caracteristicas propias del trabajador de una
cooperativa de trabajo, por lo que su encuadramiento resulta forzado y, como consecuencia, perjudica la
situacion del trabajador frente al SUSS.

Como peculiar -e ineficaz- paliativo a esta circunstancia se dispuso que las cooperativas de
trabajo debidamente inscriptas ante el drgano estatal nacional de contralor (Instituto Nacional de
Asociativismo y Economia Social —INAES-, dependiente del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn)
pueden solicitar la inscripcion de sus asociados en el Régimen Simplificado para Pequefios
Contribuyentes o Monotributo. El Monotributo es un régimen tributario integrado y simplificado que
unifica en un unico pago mensual las obligaciones impositivas (IVA e impuesto a las ganancias) y
previsionales (obra social y jubilacién).

Cada trabajador debe inscribirse en una categoria determinada del Monotributo conforme a
diferentes pautas. En el caso de los trabajadores autogestionados el parametro que debe ser tomado es
el monto de retiros que recibe por parte de la cooperativa en el afo. El monto de los retiros incidira en la
categoria en la que esta inscripto el trabajador, si los retiros aumentan, el monto total del monotributo
aumentara porque sube de categoria. Sin embargo, dicho aumento sélo se debe al componente
impositivo y no a los correspondientes al sistema previsional, que quedan fijos. Para ilustrar este
aspecto, se desarrollara y analizara un ejemplo en el apartado IV.

Cabe destacar en este punto que la ley permite a los trabajadores de cooperativas de trabajo
debidamente inscriptas ante el INAES acceder al llamado “monotributo social”, régimen similar al

Monotributo pero que se diferencia en tanto el monotributista social sélo abona cincuenta por ciento
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del aporte correspondiente a la obra social y el resto de las prestaciones son subsidiadas por el Estado

Nacional.

111.2. Componentes del SUSS: seguros de riesgos de trabajo, asignaciones familiares y seguro de

desempleo.

Se observa que bajo el régimen del Monotributo, donde se inscriben obligatoriamente los
trabajadores de las cooperativas de trabajo, sélo se puede acceder a dos de los cinco componentes del
SUSS: la obra social y la jubilacién -con sus bemoles-.

En lo que respecta a los riesgos de trabajo, la situacién de los trabajadores autogestionados es
muy compleja, puesto que la ley N° 24.557 de Riesgo de Trabajo establece que unicamente los
empleadores pueden contratar un seguro ante una Aseguradora de Riesgos de Trabajo (ART) para su
trabajadores, figura que no se encuentra en las cooperativas de trabajo ya que les estd vedado tener
trabajadores bajo relacidn de dependencia.

Cabe destacar que los seguros por riesgo de trabajo que se pueden contratar ante las ART
poseen una reglamentacion especial que, entre otras cuestiones, abarata ostensiblemente los costos de
las pdlizas, con la finalidad de que el trabajador cuente con la seguridad de poder obtener una
importante compensacion en caso de que sufra un accidente en su ambito laboral, especialmente si lo
incapacita, en cualquier proporcién, para continuar desarrollando sus tareas laborales.

Ante el impedimento de contratar un seguro por riesgos de trabajo bajo el sistema de ART, las
cooperativas de trabajo se han visto obligadas a contratar seguros de accidentes laborales para sus
asociados, los cuales son ofrecidos por empresas aseguradoras no enmarcadas dentro de la ley citada.
Los costos de estos seguros son sustancialmente elevados en relacidn a los que prestan las ART teniendo
en cuenta que las prestaciones que otorgan uno y otro son distintas. Para citar un ejemplo que ilustre lo
mencionado, si consideramos un trabajador que percibe una remuneracién bruta de $1.200 el valor que
tendrd que abonar el empleador por la ART serd de $ 36,06 (3% sobre la remuneracién bruta mas $0,60

ctvs') mientras que una cooperativa de trabajo cuyo retiro de asociados mensual ronde el mismo monto,

! Segun la ley de riesgos de trabajo (Art. 23 y sgtes) la alicuota la debe fijar cada ART y sera aprobado por la
Superintendencia de Seguros de la Nacidn. La alicuota utilizada en el ejemplo corresponde al valor de mercado
vigente en julio de 2011.
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deberd abonar por un seguro de accidentes laborales, con menos prestaciones que una ART la suma de
$61°.

Por otro lado, la Ley de Riesgos de Trabajo (Ley 24.557) dispone que las contingencias y
situaciones que deben ser cubiertas por una ART son las indemnizaciones por accidentes de trabajo, por
enfermedades profesionales, incapacidad laboral temporaria o permanente, invalidez, muerte del
trabajador, como asi también las prestaciones en especie, entre las que se encuentran incluida la
asistencia médica y farmacéutica, las entrega de prétesis y ortopedia, la rehabilitacidn, la recalificacidn
profesional y el servicio funerario. Sin embargo, las prestaciones incluidas en el seguro de accidentes
laborales cubren solamente las prestaciones médico farmacéuticas, las indemnizaciones por muerte
accidental, por incapacidad total o parcial permanentes producto de un accidente, una compensacion
diaria de $100 en caso de internacidon por accidentes (con topes de 30 dias y una franquicia de 3) v,
finalmente, un seguro por sepelio todo con topes que no superan los $100.000. Como vemos, existe una
verdadera y palmaria desproporcidn las prestaciones que brindan las ART y las que se obtienen con el
seguro de accidentes, aun cuando el costo de esta Ultima es susceptiblemente mas elevado, en liso y
llano perjuicio de los trabajadores de ERTs.

El segundo componente del SUSS al que los trabajadores de cooperativas de trabajo se ven
impedidos de acceder son las asignaciones familiares, el cual contempla las asignaciones por nacimiento
o adopcidn, por casamiento, a la ayuda escolar anual y mensual por hijo e, incluso, a la Asignacidn
Universal por Hijo (salvo en el caso de monotributistas sociales).

La tercera prestacidon del SUSS a la que los trabajadores de cooperativas de trabajo se ven
vedados de acceder es la prestacion por desempleo, la cual es una prestacién econdmica, para
trabajadores cuya relacidon laboral se haya regido por la Ley 20.744 de Contrato de Trabajo y que se
encuentren en situacién legal de desempleo. El calculo de la prestacidn se realiza a partir de los salarios
cobrados durante los seis meses anteriores a encontrarse el trabajador en situacién de desempleo. Los
trabajadores cooperativistas no pueden asi acceder a tal prestaciéon en tanto revisten la calidad de

monotributistas.

111.3. Breve descripcidon del sistema jubilatorio argentino.

2 Informacién aportada en julio de 2011 por la Cooperativa de Trabajo La Nueva Unidn Ltda. sobre cotizacion
realizada por un consultor en seguros.
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Expuesta someramente las categorias del sistema, cabe analizar cémo funciona el sistema
jubilatorio en la Argentina. En el sistema integrado de jubilaciones y pensiones (SIPA) estan
comprendidas todas las personas mayores de 18 afios que se desempefien en actividades en relacién de
dependencia o en forma auténoma.

Los requisitos generales establecidos para poder acceder a una jubilacion son: haber cumplido la
edad de 65 afios (hombres) o 60 (mujeres) y haber efectuado 30 afios de aportes. Los aportes al sistema
previsional son realizados en parte por el empleador y en parte por el trabajador, que representa un
porcentaje del salario percibido por el trabajador. A partir de dichos aportes es que se calcularad el monto
de la jubilacion que luego se percibira, la cual se compone de un rubro fijo, llamado Prestacion Basica
Universal (PBU), y uno variable en funcion de los aportes realizados durante el periodo en actividad (PCy
PAP).

La Prestacion Basica Universal es una prestacion que el Estado reconocerd a todos los
incorporados al Sistema Previsional que cumplan con la edad jubilatoria y que acrediten por lo menos 30
afos de servicio. Es una suma fija que se ajusta anualmente y a la que accederan todos aquellos
trabajadores que se encuentren en condiciones de jubilarse.

Por su parte, la prestacidn compensatoria se calcula tomando el 1,5% por cada afio de servicios
con aportes, o fraccién mayor de seis meses, hasta un maximo de treinta y cinco afios, calculado sobre el
promedio de las remuneraciones sujetas a aportes y contribuciones, actualizadas y percibidas durante el
periodo de ciento veinte meses inmediatamente anteriores al cese en el servicio (si se encuentra en
relacién de dependencia) o sobre la categoria que revestia como trabajador auténomo (incluidos, como
vimos, monotributistas).

De este modo, la jubilacion a la que el trabajador tendrd derecho se vera determinada
exclusivamente por los afios de aportes que posea y por el sueldo bruto (sin considerar aguinaldos) que
hubiere percibido durante los ultimos diez de aquellos o de la categoria, como auténomo en la que
estuviese inscripto.

Cabe mencionar también que la jubilacién minima se encuentra establecida y garantizada por
ley, por lo que en caso de que al aplicar los célculos expuestos la suma resultante fuese inferior a ese

minimo, existen mecanismos para ajustarla y alcanzar tal base.

IV. La compleja problematica de los trabajadores de las ERTs en materia jubilatoria
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Al momento de analizar el perfil de los trabajadores que constituyen las ERTs podemos notar que
se trata mayoritariamente de trabajadores cuya condicion de origen es la de asalariados, provenientes
de un empleo estable bajo relacién de dependencia formalmente reconocida en la empresa fallida. Otra
caracteristica de estos asalariados tiene que ver con los niveles de antigliedad de los trabajadores en las
empresas, la antigiiedad de ellos suele rondar los 10 afios o0 mas (Rebdn, 2007).

En lo que hace al campo jubilatorio propiamente dicho, la formalizacién de la relacion laboral
implica encontrarse en un esquema de aportes jubilatorios cuyo monto es determinado por un
porcentaje de su salario bruto tal como fue descripto en el punto anterior.

Cuanto mayor sea la cantidad de aifos que un trabajador haya dedicado a una empresa, mayor
deberad ser el salario, debido a que en los convenios colectivos de trabajo la antigliedad es un plus que
incrementa el salario en funcién de un porcentaje que se va ampliando con el transcurso del tiempo en
proporcion al sueldo bruto. En el caso de las ERTs, como mencionamos, muchos de sus trabajadores
contaban con una antigliedad importante en la empresa, lo que implica una base de calculo mayor sobre
la cual aplicar el porcentaje relativo a sus aportes jubilatorios.

En el proceso de recuperacién de la empresa, los trabajadores deben optar por una estructura
legal que ampare dicho proceso, en el 94% de los casos, la eleccion se ha inclinado por la conformacion
de una cooperativa de trabajo (Programa Facultad Abierta, 2010). En este marco, esa opcion obliga a los
trabajadores a ingresar en un esquema de aportes distinto al que tenian en su condicién de asalariados
con una relacién de dependencia formalmente reconocida, que se denomina “monotributo”, como se
explicitd en el apartado anterior.

Segun la Administradora Federal de Ingresos Publicos (AFIP), el monotributo o sistema de
régimen simplificado “consiste en concentrar en un unico tributo el ingreso de un importe fijo, el cual
estd formado por un componente previsional (Sequridad Social) y otro impositivo™.

El monto del importe fijo dependera de distintos parametros en los que deba categorizarse el
contribuyente. En el caso de trabajadores de cooperativas de trabajo el pardmetro a tener en cuenta
serdan los ingresos en concepto de retiros (ingresos por su trabajo personal en la cooperativa).

Actualmente las categorias y los montos a pagar mensualmente son*:

Aportes al SIPA | Aportes Obra | Total a pagar
(aportes Social por mes

Ingresos Brutos

Categoria
anuales

Impuesto Integrado

*Ver: http://www.afip.gov.ar/monotributo/ - Fecha de ingreso marzo 2011.
* Ver: http://www.afip.gov.ar/monotributo/categorias.asp - Fecha de ingreso marzo 2011
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jubilatorios)
B Hasta $ 24.000 $39 $110 $70 $219
C Hasta $ 36.000 $75 $110 $70 $255
D Hasta $ 48.000 $128 $110 $70 $308
E Hasta $ 72.000 $210 $110 $70 $390
F Hasta $ 96.000 $ 400 $110 $70 $580
G Hasta $ 120.000 $550 $110 $70 $730
H Hasta $ 144.000 $700 $110 $70 $880
I Hasta $ 200.000 $1.600 $110 $70 $1.780

Fuente: AFIP (informacion actualizada a julio de 2011)

De la tabla anterior podemos observar que conforme aumenta el nivel de ingresos brutos
anuales, el monto a ingresar por mes también se incrementa, aunque este aumento se debe al concepto
de impuesto integrado y no a los otros componentes del monotributo (aportes jubilatorios y obra social),
que se mantienen fijos.

Esto implica que en el esquema del monotributo no tiene importancia el monto que el
trabajador perciba como ingreso, puesto que su aporte jubilatorio siempre sera de $110 pesos.

Para analizar el impacto que esto tiene, tomemos comparativamente a dos trabajadores que
poseen un ingreso mensual de $6.000 pesos por mes, el trabajador que se encuentra bajo relacion de
dependencia realizard aportes jubilatorios proporcionales a su ingreso, en este caso por un monto de
$660 pesos por mes mientras que un trabajador de una cooperativa de trabajo con el mismo nivel de
ingresos que el trabajador bajo relacion de dependencia, aportara solamente $110 pesos.

Como explicamos en la segunda parte de este trabajo, la estructura del sistema jubilatorio
argentino otorga dos prestaciones a cada persona en condiciones de jubilarse, una basica universal y
otra compensatoria. Para acceder a la prestacién universal se deben cumplir dos requisitos relacionados
ellos con la edad y los afios de servicio, mientras que la prestacidn compensatoria serd calculada en

funcidn a un promedio de los aportes de los ultimos diez afos realizados por el trabajador.

En el caso de los trabajadores de las ERTs que cumplan con los requisitos basicos para jubilarse,
los aportes que realizan bajo la figura del monotributo serdn de $110 pesos por mes
independientemente del ingreso que haya tenido, por lo que al momento de realizar el calculo
jubilatorio para la prestacion compensatoria sus afios en el monotributo provocaran una merma del

promedio de los aportes realizados, recibiendo una prestacién compensatoria muy baja. Esto los pone en
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una situacién de desventaja respecto a un trabajador bajo relacidon de dependencia ya que a un mismo
nivel de ingresos el trabajador autogestionado se encontrara recibiendo una prestacién complementaria
menor.

Asi, a pesar de que un trabajador alcance de manera autogestionada un ingreso mayor que el
que tenia bajo relacion de dependencia, el aporte jubilatorio que realiza es menor, lo cual impactara en
forma negativa en la suma que percibira al momento de jubilarse.

Hasta la fecha no ha existido una solucion para sortear esta problematica, aspecto que implica
que un trabajador autogestionado se encuentra en una situacion de desventaja respecto a un trabajador

bajo relacion de dependencia.

V. Reflexiones finales y posibles propuestas

Como ha quedado en evidencia, la falta de una regulacién especifica que contemple la situacién
de los trabajadores autogestionarios y las particulares del movimiento de ERTs han llevado a que, entre
otros conflictos, los trabajadores de ERTs encuentren serios problemas para acceder a los derechos de la
seguridad social. A continuacién expondremos algunas propuestas sobre posibles modificaciones al
sistema vigente en materia previsional, con el objetivo de que sirvan de disparador para futuros debates.

Sin embargo, es preciso destacar que cualquier modificacion requiere de voluntad politica
tendiente a favorecer a este sector productivo e, incluso, en muchos casos una modificacién legislativa,
con las dificultades que ello acarrea. Tal seria el caso de los seguros por riesgos del trabajo, puesto que
en tanto no se modifique la ley que regula la actividad de las ART, ellas no podran emitir pdlizas a favor
de trabajadores de ERTSs, por los motivos arriba expresados.

La primera propuesta, que posee la facilidad de no requerir una importante modificacién del
sistema previsional actual en tanto utilizaria las herramientas del monotributo disponibles, seria la
admisién de un aporte voluntario mensual que realizaria cada trabajador. Vale aclarar que el aporte
voluntario solo se refiere al componente jubilatorio del monotributo.

Actualmente, cuando se hace un aporte que excede lo que se deberia haber pagado (sea en
cualquiera de los tres componentes), el sistema de la AFIP arroja un crédito a favor del trabajador a fin
de aplicarlo a una deuda futura o actual del contribuyente (por ejemplo, podria usar ese saldo a favor
para pagar el monotributo del mes siguiente). Lo que se propone, es que este pago en exceso, al
momento de tramitar la jubilacion, sea tomado por la ANSES como aportes voluntarios en el SIPA que

pasarian a formar parte del calculo de los ultimos 10 afios de cotizaciones para cuantificar el monto de la
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jubilacién. La propuesta analizada tiene el inconveniente de que a nivel recaudatorio los ingresos en
exceso de cada categoria van a una cuenta especial que no es utilizada por ANSES quitandole el
elemento solidario al sistema, aunque puede ser superada si se readecuan las herramientas que ya
posee la ANSES.

La segunda alternativa es que en el caso de trabajadores de ERTs se consideren como base del
calculo jubilatorio los 10 mejores afios de aportes actualizados realizados por el trabajador y no los
ultimos diez. Vale aclarar que para esto deberian actualizarse seriamente, mediante un coeficiente que
refleje adecuadamente los cambios en el poder adquisitivo de la moneda, los aportes realizados por el
trabajador en cada momento de su vida laboral hasta la fecha en que se esté realizando la evaluacion.
Esta posibilidad requeriria la modificacion de la ley 24.241 o la creacion de una ley especifica para
trabajadores de ERTSs.

Similar a la anterior, resultaria que la ANSES utilice como base del calculo los diez ultimos afios
de aportes realizados por el trabajador bajo relacién de dependencia y no los ultimos diez. Es decir, se
evitarian computar aquellos afos en los que se hubiera aportado como monotributista. También
deberan actualizarse los montos de dichos aportes.

La cuarta propuesta esta orientada a tomar como base jubilatoria el sueldo correspondiente a la
categoria del Convenio Colectivo de Trabajo (CCT) de la actividad o rama que al trabajador le hubiera
correspondido en caso de haber seguido en la relacion de dependencia, antes del ingreso a la
cooperativa de trabajo. Esta deberia funcionar de forma complementaria y opcional, es decir que sea el
cooperativista quien puede optar por esta modalidad en caso de que le sea mds beneficiosa. Con esta
formula, se respetarian los beneficios jubilatorios con los que contaba el trabajador por rama de
actividad.

La quinta alternativa, estd dado por mantener el régimen previsional actual, pero con subsidios
del estado. Esta alternativa esta pensada para que los trabajadores, que asi lo consideren, continden en
la misma estructura que tenian cuando estaban bajo patrén. Dentro de este esquema, la estructura de
aportes es la siguiente. En la actualidad, los trabajadores aportan el 17% de su sueldo en cargas sociales,
mientras que el patron hace lo propio con un 26%. Nuestra propuesta reside en que los trabajadores
continlen ingresando mensualmente el 17% de lo que denuncien como retiro y que el 26% sea
contribuido por el estado. Sin embargo, a los fines de garantizar que el Estado solo subsidie a aquellas
personas mas necesitadas y no a aquellas que estén en condiciones de pagar toda la carga, podria fijarse
un tope de retiro que al ser superado el trabajador deba aportar un porcentaje superior de su retiro y el

estado uno menor. Respecto de las asignaciones familiares deberia encontrarse algin mecanismo de
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informacidn y de pago de las mismas, pudiéndose determinar a la cooperativa como sujeto informante e
intermediario en el pago. En cuanto a las ART, se necesitaria aun de la reforma legislativa.

Finalmente, la ultima de las posibilidades la constituye a creacién de un “fondo compensador”,
es decir un fondo que funcione bajo un régimen de capitalizacion de aportes destinado a complementar
los haberes jubilatorios. Actualmente, la Federacion de Cooperativas de Trabajo (FECOOTRA), conformo
una mutual que gestiona el fondo compensador antes mencionado, quienes forman los drganos
directivos de esta mutual son los asociados a cooperativas que integran dicha federacidn. Bajo este
sistema, los adherentes realizan aportes cuyo monto varia segun la cuota o médulo elegido. Al llegar a la
edad jubilatoria, el adherente al fondo recibira su jubilacién correspondiente mas una renta de este
fondo que variard segun los afios aportados y el monto aportado.

En el plan existen dos etapas claramente diferenciadas: una de ahorro, formada por la
integracion de aportes mensuales y una pasiva, que se inicia con la jubilacion y termina cuando se
percibe todo el dinero de la cuenta individual de capitalizacidn. Segun este plan existen cuatro médulos
0 “cuotas de aportes” mensuales en la etapa de ahorro, cuyos aportes varian. Este sistema posee un
parte solidaria ya que el 90% de lo aportado va a la Cuenta de Capitalizacién Individual (CCl), pero el 10%
restante va al Sistema Solidario de Reparto (SSR). De esta manera los que menos ganan pueden
aumentar su ingreso en funcion del SSR ya que se reparte en forma igualitaria y permanente. Pueden
establecerse un plazo minimo y maximo en la etapa pasiva, como asi también el funcionamiento en caso
de fallecimiento, incapacidades permanentes, etc. Por la naturaleza del fondo, el beneficio que pueden
tener los trabajadores queda sujeto a las oportunidades de inversién que ofrece el mercado vy
posibilidades que disponga quien administre el fondo de acuerdo a los principios de diversificacion del
riesgo. Otro aspecto que debe tenerse en cuenta, es que el aporte a este fondo no libera al trabajador
del pago del monotributo o del monotributo social.

Las ideas expuestas son propuestas que intentan dar respuesta a la problematica que se
desarrolld a lo largo del articulo, sin embargo ellas no estan cerradas, sino que las compartimos para que
sean debatidas y evaluadas en tanto sus posibilidades de realizacién como en la conveniencia de llevarlas
adelante (todas registran extremos favorables y desfavorables). No queremos dejar de mencionar que el
presente articulo es resultado de un trabajo conjunto que se viene desarrollando en distintos espacios
donde los trabajadores de las ERTs han manifestado su preocupacién por revertir las actuales

condiciones de precariedad de sus actividades laborales.
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