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Hay varias lecturas posibles:

a)  Los hechos:   el  19 de junio  se conoce la decisión del  gobernador  Felipe Sapag 

(Movimiento Popular Neuquino, MPN) de cortar las negociaciones, en forma unilateral, con la 

empresa  Agrium INC,  capitales  canadienses  que  por  ley de  la  legislatura  anterior  (bajo  el 

gobierno  de  Sobish,  línea  interna  del  MPN)  se  comprometían  a  instalar  una  fábrica  de 

fertilizantes en el lugar. La población de Cutral Có /Plaza Huincul (que totalizan unas 50.000 

personas) esperaban esa fábrica como proveedora de fuentes de trabajo tal como se había 

propagandizado en el  período anterior.   La desocupación en la zona es muy grande como 

resultado de la privatización de YPF y reducción de personal. Cuando una emisora local hizo 

conocer la noticia, la gente se convocó en La Torre,  la puerta de la ciudad, como modo de 

protestar. Desde ese día hasta el 26 fue aumentando la cantidad de vecinos en los cortes de 

ruta.  Primero  cortaron  la  Ruta  Nacional  22  y  a  medida  que  el  conflicto  tomaba  cuerpo  y 

participaban más vecinos, nuevos “piquetes”  cortaron todas las “picadas”  (caminos laterales 

secundarios) que dan acceso a la ruta a las plantas de explotación petrolera.

Todos los intentos de los intendentes y concejales por negociar resultaron vanos.  El 

pueblo empezó a exigir la presencia del gobernador Sapag en el lugar. Este se encontraba en 

una reunión de gobernadores con el presidente Menem  en Santa Rosa, La Pampa. Sapag 

anunció que no iría mientras se mantuviesen tomadas las rutas. Otros intentos por formar una 

comisión de vecinos y viajar a Neuquén, fueron abortados porque las asambleas populares que 

se desarrollan en los “cortes” de rutas siguieron exigiendo la presencia del gobernador en el 

lugar.

El 24 llegaron a Neuquén 300 efectivos de la Gendarmería en tres aviones Hércules que 

pretendían hacer cumplir la orden de la Jueza Federal de despejar la ruta. El 25 marcharon 

sobre Cutral Có con camiones hidrantes, perros, armas lanzagases y otras armas largas.  La 
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Jueza Federal al frente de la columna en autos de la Policía Federal amenazaba -utilizando 

megáfonos- que daría orden a la “fuerza pública” de reprimir si no se desalojaba de inmediato 

la ruta. Repetía que estaba permitido manifestar pero lo que no estaba permitido era hacerlo 

sobre la ruta (sic). Más gente se congregaba en las rutas. Ante la insistencia de la columna de 

manifestantes de que no se irían si no se hacía presente el gobernador, la jueza se declara 

incompetente porque considera que se había configurado un “delito de sedición” que supera la 

orden que ella misma había dado. Y regresa con los efectivos a Neuquén en medio de los 

vítores de unas 20.000 personas que ocupaban la ruta.

El gobernador Sapag, ante la firmeza de la población, decidió viajar inmediatamente a 

Cutral  Có  con  su  ministro  de  gobierno  y  otras  figuras  de  su  administración,  e  instaló  su 

despacho  en  la  Municipalidad.  La  gente  no  abandonó  su  decisión  de  mantener  las  rutas 

tomadas  hasta  tanto  el  gobernador  dialogue  con  ellos  en  el  sitio  que  el  pueblo  había 

determinado:la Torre. Por eso, a pesar de la postura de Sapag de instalar su gobierno en la 

Municipalidad de Cutral Có y allí “atender” a los vecinos, la mantención de la medida de fuerza 

lo obligó  a constituirse  en La Torre,  el  lugar  donde se concentraba la mayor  cantidad de 

población. Allí prometió una serie de medidas que van desde cajas de alimento,  hospitales, 

fuentes de trabajo, todas las que constan en el acta que, a posteriori, firman los delegados de 

los “piqueteros” con el gobernador. Se lleva a consideración de las asambleas de “piqueteros” 

quienes agregan algunos puntos, la aprueban y recién entonces levantan la medida de fuerza.

b) El fondo de la cuestión está todavía oscuro: Por qué Sapag quiere desconocer el 

contrato  firmado  con  la  empresa  canadiense?  ¿En  qué  beneficiaría  a  la  provincia?  ¿Qué 

condiciones  se habían pactado  con  dicha empresa?  ¿Qué  problemas  jurídicos y  por  ende 

indemnizaciones caen sobre el estado provincial si se anula el contrato ya firmado? ¿Quiénes 

están interesados en que se llame a una nueva licitación nacional e internacional? Todo esto 

empezó a debatirse en esos días en Cutral Có. Fueron preguntas que se empezó a hacer el 

pueblo. Querían saber de qué se trataba, más allá que, tomados de sorpresa firman en el acta, 

que, entre otros puntos que daban respuesta a los reclamos populares contenía una cláusula 

que luego los llevaría a cuestionarse el  significado:  ”se llamará a una compulsa nacional e 

internacional para la planta de fertilizantes en el mes de julio de 1996”. 

La cuestión en torno a la planta de fertilizantes destapó diferencias entre dos alas del 

partido oficialista  Movimiento Popular Neuquino (blanco y amarillo). Los “amarillos” de Sapag 

son los más firmes en derogar la ley anterior. Los “blancos” defienden las negociaciones que 

realizó en Canadá el gobernador anterior Jorge Sobish diciendo que se cambian los términos 

del  acuerdo  por  el  cual,  supuestamente,  el  yacimiento  de gas  El  Mangrullo  iba  a  proveer 

exclusivamente de gas a la citada planta canadiense.



Evidentemente este plano es el  fondo de la cuestión pues mueve grandes intereses 

transnacionales vinculados a los negocios económicos y políticos de los sectores de poder 

locales.

c) Formas de lucha popular: Masividad, organización, amplitud geográfica, prolongación 

en  el  tiempo,  asambleas  locales,  nombramiento  de  delegados  de  cada  corte  secundario 

(“piquetes”);  participación  de  familias  enteras,  solidaridad  de  comerciantes,  jubilados, 

estudiantes,  taxistas;  control  de  personas,  delegados,  etc.,  no  sólo  por  su  identidad  y 

reconocimiento y caracterización entre los vecinos, sino control de  acciones que pudieran tener 

alcance político, como hechos de provocación o agresión contra la policía o gendarmería.

Los cortes de rutas en un área geográfica tan grande, en pleno desierto patagónico, con 

temperaturas  bajo  cero  y  durante  varios  días,  obligó  a  resolver  complejos  problemas  con 

formas  nuevas de organización.  Había que  resolver  cuestiones  relativas a  la  alimentación, 

traslados  por  cambio  de  guardia,  controles  camineros,  toma  de  decisiones,  informaciones. 

Sobre la marcha fueron elegidos delegados que pasaron a constituir un cuerpo representativo y 

con  responsabilidades  reconocidas  y  controlados  colectivamente.  Se  crearon  instancias  de 

ejercicio  de poder popular ya que eran espacios de decisión que dejaban a un lado a los 

intendentes, concejales, gendarmería y juez. La masividad y la firmeza obligaron al gobernador 

a hacerse presente y prometer una serie de medidas algunas de las cuales se empezaron a 

aplicar de inmediato: reconexión del gas y la luz a quines se les había cortado por falta de 

pago, bolsas de provisiones a familias más necesitadas, apertura de un hospital, puestos de 

trabajo municipales a desocupados.

1. Ejes  políticos  de  la  pueblada:  reclamo  por  apertura  de  fuentes  de  trabajo; 

manifestar la bronca ante la miseria, hambre y desocupación; reclamar la presencia del 

gobernador a quien le reprochaban que había ido, cuando lo necesitó, a buscar votos 

mientras  ahora  se  negaba.  Mostrar  su  fuerza  como  pueblo  en  lugar  de  hacerse 

representar por las autoridades institucionales. Sin embargo es de tomar en cuenta que 

no   estuvo  en  primer  plano la  cuestión  de  los  intereses  transnacionales.  El  pueblo 

visualizó más bien la cuestión del quiebre de la fuente de trabajo prometida. También se 

asoció la desocupación reinante a la privatización de YPF, pero no se asoció con el 

vaciamiento de la empresa por los créditos que se vio forzada a tomar en la época de la 

dictadura  militar.
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e)  Algunas  evaluaciones  que  hace  el  pueblo:  conciencia  del  poder  que  tenían  (lo 

advirtieron por las consecuencias que acarreó el corte de ruta y el movimiento de gendarmería 

y juez para obligar a que se levante la medida). Pudieron controlar conductas que pretendían 

impulsar  algunos:  frenaban  todo  intento  de  provocación  contra  la  policía  provincial  o 

gendarmería,  incluso las propuestas de quemar edificios municipales fueron frenados con la 

explicación que por ahora estaban en otras manos pero que esos edificios le pertenecían al 

pueblo. Su concepto de la violencia pasó por una violencia política que los llevó a doblegar, en 

esa coyuntura, la decisión de la jueza de obligar al desalojo de la ruta y de Sapag de no viajar a 

la localidad de Cutral -Có.

Unidad  y  solidaridad.  “Aprendimos  a  querernos”,  “aprendimos  a  conocernos”, 

“aprendimos a organizarnos”. Confirmaron que las autoridades elegidas o funcionarios no los 

representaban y que hicieron uso del poder popular. Quizás la prueba de esto es la firma del 

acta firmada el 26 de junio, encabezada así: 

Entre el gobernador de la Pcia de Neuquén, que ha puesto la sede de su gobierno en la  

Municipalidad de Cutral- Có con su gabinete y la presencia del Sr. Intendente Municipal y la 

comisión de representantes  de piquetes de corte  de rutas  debido a que la crítica situación 

socioeconómica que vive la población, acuerdan para el levantamiento de estas medidas de 

fuerza, clara muestra del hambre que padece esta población de Cutral- Có y Plaza Huincul. Del  

listado de necesidades presentadas en la reunión realizada anoche en la torre de entrada de  

YPF, el gobernador informa:

1) En el transcurso de 48 hs. se iniciará la reconexión de gas a todos los usuarios que  

les ha cortado el servicio y se entregarán a los municipios el doble de bonos gasíferos  

de lo que se entregan hasta ahora.

2)  Se  entregarán  mañana  650  cajas  de  alimentos  correspondientes  al  programa  

PROMI.

3) Por intermedio de GOBELCO se reconectará la energía eléctrica a aquellos usuarios  

que tengan cortado.

4)  A través de área social  de los muinicipios será atendida con intervención de los 

representantes de la comunidad, para coordinar la entrega de los elementos necesarios.



5) Se habilitará en los próximos días el hospital de Plaza Huincul con la incorporación  

de dotación completa.

6)  Serán  declaradas las comunidades  de Cutral-Có y  Plaza Huincul  en emergencia  

ocupacional y social por secreto del poder Ejecutivo.

7) Para dar trabajo.... (y continúa el documento)

f)  Las  secuencias  posteriores:  en  lo  inmediato  el  pueblo  había  obtenido  algunas 

conquistas  y  había  hecho valer  su  voz de protesta,  haciendo interesantes  experiencias en 

organización.  Pero  luego  empezó  a  fracturarse  el  movimiento.  Se  conoció  que  algunos 

piqueteros recibían dinero para que continúen con los “cortes” de ruta cuando ya la medida no 

era mayoritaria; algunos otros fueron amenazados. Continuaron los debates en la legislatura 

provincial  para llamar a una nueva licitación internacional de la planta de fertilizantes y el uso 

del  yacimiento  gasífero  El  Mangrullo.  Algunos  dirigentes  del  conflicto  trataron  de  hacerlo 

conocer en otros lugares del país. El caso que aquí comentamos fue expuesto por una de las 

principales dirigentes del conflicto, en el marco de las Jornadas Nacionales: “Argentina, Raíces 

Históricas del  Presente”  realizadas en la Facultad de Humanidades y Artes  de la  UNR en 

agosto pasado. Los medios masivos transmitieron alguna información durante los hechos pero 

no  llegó  a  transmitir  ante  el  conjunto  del  pueblo  del  país,  la  magnitud  que  tuvo  como 

experiencia para los protagonistas. 

Desde entonces no se habla más del  asunto.  Las quejas  ante la salida de un tren 

carguero con millones de litros de nafta desde Plaza Huicul el mes pasado, no brotaron de esas 

ciudades. O por lo menos no se conoció en los medios. Sin embargo los diarios acaban de 

publicar una noticia clave. Clarín 31 de octubre: Pérez Companc piensa en los fertilizantes del  

sur. Oscar Vicente, de Pérez Companc, anunció ayer que la empresa estudiará si es negocio 

(sic) instalar en Neuquén una planta de fertilizantes a gran escala. La noticia fue música para 

los  oídos  del  gobernador,  Felipe  Sapag,  ya  que  pocos  meses  atrás  fracasaron (sic)  las 

negociaciones con el grupo canadiense Cominco para levantar una planta de fertilizantes en el 

área de Cutral Có-Plaza Huincul. Sapag debió  soportar una movilización popular en protesta 

por  la no radicación de la  empresa,  que  había prometido  la creación de 2500 puestos  de 

trabajo.  “Es  complicado instalar  en Neuquén una planta  a gran escala,  sobre  todo por  las 

distnacias”, dijo ayer Vicente. Pero anticipó que estudiarán “las condiciones de la región y las 

salidas a los mercados por los océanos Atlántico y Pacífico”



Esta  noticia,  escueta  por  cierto,  da  la  pista  que  indica  por  dónde  hay  que  buscar 

explicación a las movidas de las cúpulas políticas actuales y cómo mientras el poder siga en 

mano del gran capital transnacionalizado con la anuencia de los grupos pol´tiicos locales, el 

pueblo poco va a obtener. Sin embargo conatos como el de Cutral Có-Plaza Huincul ponene 

sobre el tapete una cuestión que debe debatirse, entendemos, en el ámbito universitario, que 

es la cuestión del poder del estado,  de las formas de poder popular y la forma en que se 

presenta la correlación de las fuerzas enfrentadas.
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